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WIELKOMIEJSKA ELITA POLITYCZNA:
SKEAD I KARIERY ZAWODOWE!

W Polsce i na $wiecie wielkie miasta znajduja si¢ w centrum uwagi przedstawicieli wielu galezi
nauki. Autorzy niniejszego opracowania dotaczaja do tego nurtu badan, koncentrujac si¢ na stosun-
kowo stabo poznanym sktadniku wielkomiejskich scen politycznych — radnych miejskich. Celem
artykutu jest spoteczno-demograficzny opis wielkomiejskiej elity. Przedstawiono jej gtowne cha-
rakterystyki, zaczynajac od plci i wieku, a na pozycji zawodowej i doswiadczeniu samorzadowym
konczac. Dokonano rowniez poréwnania elity wielkich miast z innymi odtamami elity politycznej;
zwlaszcza z rownolegle zbadang elita polityczna miast $redniej wielkosci. Dane, na ktorych oparty
jest artykul, pochodza ze zrealizowanego przez autorow badania w 12 najwigkszych polskich mia-
stach — stolicach wojewodztw.

Stowa kluczowe: elita, wielkie miasta, samorzad, kariery.

Duze miasta, odgrywajace kluczowa rol¢ jako osrodki gospodarki, nauki
i kultury, znajduja si¢ w centrum zainteresowania badaczy wielu specjalno-
Sci (np. Jalowiecki 2008; Jatowiecki, Szczepanski 2009; Czarniawska 2010).
Wielkomiejska polityka stanowi pewien wyjatek od tej prawidtowosci, lezac nie-
co na uboczu gtéwnego nurtu badan zaréwno polityki, jak i samorzadu terytorial-
nego. W tym artykule staramy si¢ powstata luke czgsciowo wypetic, analizujac
miejska polityke z perspektywy socjologdw polityki — badaczy elit.

Celem opracowania jest, po pierwsze, przedstawienie socjologicznego portre-
tu radnych wielkich miast, stworzonego na podstawie ich cech spoteczno-de-
mograficznych, poczawszy od wieku, pici 1 miejsca urodzenia, a na poziomie
i kierunku wyksztatcenia oraz wykonywanym zawodzie skonczywszy; po drugie,
uzupetnienie tego obrazu o niektore wymiary ukazujace przebieg karier wielko-
miejskich elity. Skupimy si¢ na karierze zawodowej w chwili jej rozpoczecia
i w momencie badania oraz na aktywno$ci samorzadowej mierzonej liczba ko-
lejnych kadencji. Pozwoli to w sumie na uchwycenie wybranych spotecznych
mechanizmoéw rekrutacji do miejskiej elity politycznej. W mniejszym zakresie
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nasza analiza obejmuje takze porownanie radnych wielkich miast z radnymi
mniejszych os§rodkow oraz z postami na Sejm RP.

Teoretyczne podtoze opracowania stanowi teoria elit sformutowana na prze-
tomie XIX i XX w. przez Vilfreda Pareto (1994), Gaetano Moske (za: Zyromski
1996) czy Roberta Michelsa (1995) i Maxa Webera (2002). Wspotczesnie, juz
jako demokratyczny elityzm, teoria wiele zawdzigcza pracom Johna Higleya,
a takze Michaela Burtona i Richarda Gunthera (Burton, Gunther, Higley 1992).
Analizy empiryczne dotyczace szczebla miejskiego siggaja co najmniej do kla-
sycznej dyskusji Floyda Huntera (1953) z Robertem Dahlem (1961).

W polskim pi$miennictwie w ostatnich 20 latach elityzm stat si¢ jednym
z szeroko obecnych kierunkow refleksji nad wtadza. Dzigki systematycznie pro-
wadzonym studiom znana jest dynamika sktadu spoteczno-demograficznego
elity centralnej, wiadomo rowniez wiele na temat jej szeroko rozumianych po-
gladéw 1 wymiaréw prowadzonej rywalizacji (np. Wesotowski, Pankoéw 1995;
Wesolowski, Post 1998). Znane jest tez zasadnicze podobienstwo cech spotecz-
no-demograficznych i pogladow migdzy elitami szczebla centralnego i regio-
nalnego (Wasilewski, Kocor 2001) czy centralnego i powiatowego (Wasilewski
2006) oraz duze podobienstwo cech demograficznych radnych dawnych gmin
Warszawy 1 elit centralnych (Siemienska 2004). Zbadane sa rowniez mechani-
zmy tworzenia i dziatania lokalnych partii politycznych (Grabowska, Szawiel
2000; Nalewajko 2006).

Zgodnie ze wspotczesnymi definicjami elite odnajdujemy na czele znaczacych
organizacji. Burton, Gunther i Higley (1992, s. 8) pisza np. o elicie ztozonej z jed-
nostek piastujacych najwyzsze stanowiska w hierarchiach kluczowych organizacji,
zdolnych do regularnego i istotnego oddzialywania na rezultaty polityki narodo-
wej’. Tym samym przynalezno$¢ do elity jest rownoznaczna z rolami odgrywany-
mi w organizacjach, a nie z osobistymi cechami jednostek. Taka definicja oznacza
odejscie od wezesniejszej — reputacyjnej — i przejscie do pozycyjno-instytucjonal-
nej metody okreslania cztonkostwa w elicie (Wasilewski 1990, s. 17-18).

Roéwniez w naszej analizie odwotujemy si¢ do definicji pozycyjnej — do eli-
ty politycznej wielkich miast zaliczamy radnych miejskich. Sa to ludzie, ktorzy
przeszli przez dwuetapowy mechanizm selekcjonujacy kandydatow na stano-
wiska w organizacjach: najpierw w komitecie wyborczym — partii politycznej,
a p6zniej test w wyborach powszechnych. W niniejszym artykule zmuszeni je-
steSmy natomiast pomina¢ charakterystyki przedstawicieli wltadz wykonawczych
miast (w tym prezydentow).

2 ,Definiujemy elitg jako osoby, ktore dzigki zajmowaniu strategicznych pozycji w liczacych
si¢ organizacjach moga regularnie i w znaczacy sposob wplywac na efekty polityki krajowe;.
Elity sa tworzone przez ludzi podejmujacych zasadnicze decyzje w najwigkszych badz najbar-
dziej wplywowych organizacjach politycznych, rzadowych, ekonomicznych, militarnych, zawo-
dowych, informacyjnych i kulturalnych oraz w ruchach spotecznych. (...). Oznacza to, ze elity
skladaja si¢ z 0so6b o zroéznicowanych postawach wobec istniejacego porzadku spotecznego, eko-
nomicznego i politycznego, wlaczajac tych, ktorzy zajmuja kluczowe pozycje we wptywowych
organizacjach i ruchach protestu” (Burton, Gunther, Highley 1992, s. 8).
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Odnosimy si¢ do dwoch zagadnien, wokot ktorych koncentruje si¢ wiele so-
cjologicznych studiow nad elitami. W pierwszej czg$ci opracowania poruszymy
problematyke struktury elit, ktoéra bedzie stanowita podstawowy sktadnik naszej
analizy. W drugiej — przeanalizujemy dwa wymiary karier wielkomiejskiej elity —
zawodowy 1 samorzadowy. Pozostate zagadnienia zwigzane z rekrutacja do elity,
takie jak kariery polityczne, ze wzgledu na brak miejsca pominiemy. Postaramy
si¢ odpowiedzie¢ na nastgpujace pytanie: z cztonkoéw jakich grup i warstw spo-
tecznych sktada si¢ wielkomiejska elita oraz w jakim stopniu struktury wladzy
sa otwarte dla przedstawicieli roznych klas, warstw i srodowisk spolecznych?
W artykule oméwimy rowniez przyblizone $ciezki zawodowe i doswiadczenie
samorzadowe czlonkow elity do momentu badania. W analizach karier wykorzy-
stujemy elementy aparatu pojeciowego wypracowanego przez studia nad ruchli-
woscia spoteczna (zob. Bartkowski 1991; Wasilewski 1990).

Dane prezentowane w teks$cie pochodza z badania zrealizowanego migdzy
wrzesniem 2009 r. a wrzesniem 2010 r., sfinansowanego ze $§rodkéw na nauke
w latach 2009-2011 jako cz¢$¢ projektu badawczego, ktorego koszty pokryto
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego RP (grant nr 2531/B/H0O3/2009/36).

Badanie obejmowato czg§¢ kwestionariuszowa zrealizowana jako ankie-
ta audytoryjna w 12 najwigkszych miastach Polski oraz jako ankieta pocztowa
w 48 miastach §redniej wielko$ci. Ogotem zgromadzono 547 ankiet (290 w wiel-
kich miastach i 257 w $rednich). Rownolegle w wielkich miastach przeprowa-
dzono wywiady poglgbione z przewodniczacymi klubow radnych, prezydentami
miast i ich zastgpcami oraz z szefami regionalnych/okregowych struktur partyj-
nych Platformy Obywatelskiej, Prawa i Sprawiedliwosci oraz Sojuszu Lewicy
Demokratycznej. W niniejszym opracowaniu analizie poddano wytacznie dane
z kwestionariuszowej czgsci projektu.

Wielkie miasta zostaty zoperacjonalizowane poprzez liczbe mieszkancow —
do badania wlaczono rady miast liczacych ponad 300 tys. ludnosci. To kryte-
rium spetnia 11 miast, jednak w celu lepszego oddania zréznicowania terytorial-
nego Polski do badania wlaczono takze stolice wojewodztwa podkarpackiego.
Ostateczna lista badanych miast to: Biatystok, Bydgoszcz, Gdansk, Katowice,
Krakow, Lublin, 1.60dz, Poznan, Rzeszow, Szczecin, Warszawa i Wroctaw.
Srednie miasta zostaty zoperacjonalizowane jako liczace od 50 do 100 tys. lud-
nos$ci (najmniejszym miastem jest Skarzysko-Kamienna z 49 tys. mieszkancow,
a najwigkszym Grudziadz z 99,3 tys.); dodatkowym wspdlnym mianownikiem
jest dla nich liczba radnych wynoszaca 23.

Sklad miejskiej elity
Ple¢ i wiek

Obecnos¢ kobiet w gronach sprawujacych wladze stala si¢ aktualnie jednym
z zagadnien, ktoremu poswigca si¢ wiele uwagi zarowno w pracach o charakterze
teoretycznym, jak i w empirycznych badaniach polityki na wszystkich szczeblach.
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Jerzy Bartkowski zauwazyt w 1991 r., Ze ,,nie ma rownych szans w lokalne;j
polityce dla kobiet i m¢zczyzn. Kobieta ma mniejsze niz mgzczyzna mozliwosci
dostania si¢ do grona lokalnej elity wladzy, a wewnatrz niej ma mniejsze moz-
liwosci dalszego awansu pionowego” (Bartkowski 1991, s. 252). Od tego czasu
wiele si¢ zmienito. Bartkowski pisat o niespetna 13-procentowym udziale kobiet
w szeroko rozumianej lokalnej elicie wiadzy. I1I RP zapewnita szerszy dostep do
wladzy zajmujacym si¢ polityka kobietom, a ich obecnos¢ w lokalnych elitach
politycznych wzrosta z 11 1 13% w radach wybranych w latach 1990 i 1994 do
ponad 20% w kolejnych elekcjach (Bartkowski 1996, s. 79).

W badanych przez nas wielkich miastach niespetna jedna czwarta radnych sta-
nowity kobiety (tab. 1); jest to wigkszy odsetek niz wspomniany przez Jerzego
Bartkowskiego czy tez pojawiajacy si¢ w bardziej wspolczesnych analizach
(np. Swianiewicz 2008, s. 6). Warto zauwazy¢, ze udzial ten nie odbiega w zna-
czacym stopniu od obserwowanego w innych odtamach elity politycznej. W naj-
lepiej opisanej elicie sejmowej postanki juz od kilku kadencji stanowia 20% skta-
du, a miedzy wiodacymi partiami (nurtami) politycznymi nie ma powazniejszych
roznic (Betkiewicz 2010). Rowniez wsrod zbadanych przez nas i stanowiacych
punkt odniesienia radnych $rednich miast (50-100 tys. mieszkancoéw) udziat ko-
biet jest zblizony do 20%.

Tab. 1. Pte¢ i wiek w roku wyboréw (2006 r.) oraz przynaleznos¢ pokoleniowa (w %)

Pte¢ Wielkie miasta Srednie miasta
Kobiety 22 19
Mezczyzni 78 81

Brak danych - 1
Ogétem % (N) 100 (290) 101 (257)
Wiek w roku wyboréw — 2006 r. i przynalezno$¢ do pokolenia

Do 25 lat (pokolenie Il RP) 6 3

(ur. w 1981 r. i pozniej)

26-35 lat (pokolenie transformaciji) 26 12

(ur. w latach 1971-1980)

36-45 lat (pokolenie postsolidarnosciowe) 20 18

(ur. w latach 1961-1970)

46-55 lat (pokolenie ,S”/lat 80.) 27 32

(ur. w latach 1951-1960)

56-65 lat (pokolenie Marca’68/,S”) 16 29

(ur. w latach 1941-1950)

66 lat i wiecej (pokolenie Pazdziernika’'56) 4 6

(ur. w 1940 r. i wczesniej)

Brak danych 2 0
Ogétem % (N) 101 (290) 100 (257)
Srednia wieku 43 lata (ur. 1962) nd

Odchylenie standardowe 12,49 nd
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Sredni wiek radnych wielkich miast w chwili wyboru wynosit 43 lata
(tab. 1); podobna warto$¢ odnotowano zaré6wno w polskich elitach samorza-
dowych (Bartkowski 1996, s. 50), jak i w innych odtamach elity politycznej,
np. wérdd dziataczy partii politycznych (Grabowska, Szawiel 1993, s. 32-33).

W celu bardziej szczegdtowej analizy rozktadu poszczegoélnych kategorii wie-
ku postuzymy sig socjologiczna kategoria pokolenia. Na obszerne jej omowie-
nie nie ma tu miejsca, rozwinigcie koncepcji pokolenia politycznego czytelnik
znajdzie w innych pracach (np. Koseta 1999). Nalezy jednak zauwazy¢, ze ma
ona zwiazek z bezwtadnoscia struktur spotecznych i politycznych — wazne wy-
darzenia stanowiace wspolne do§wiadczenie dorastajacych ludzi ksztattuja ich
tozsamosci, pozostawiajac $lad w postawach 1 wyznawanych wartosciach mimo
uplywu czasu. Wchodzenie w dorostos¢ w okresach waznych wydarzen spotecz-
no-politycznych moze tez oddzialywaé na gotowos¢ jednostek do bezposrednie-
go angazowania si¢ w dziatalno$¢ publiczna, a tym samym wptywac na sktad elit
politycznych kraju. Innymi stowy, w sktadzie elity sa widoczne procesy spotecz-
ne sprzed kilkunastu i wigcej lat, ktore nastgpowaly, gdy obecna elita wchodzita
w dorostos¢.

Narzedzia pozwalajacego na uchwycenie wspomnianej bezwtadnosci do-
starcza praca Mirostawy Grabowskiej i Tadeusza Szawiela (1993). Idac tropem
wskazanym przez autoréw, podzieliliSmy radnych ze wzgledu na przynalezno$¢
pokoleniowa, nazywajac kolejne pokolenia od przetomowych wydarzen, ktére
miaty szansg uksztattowac tozsamosci lokalnych politykow. Grabowska i Szawiel
(ibidem, s. 33) dostrzegli w badanych przez siebie na poczatku lat 90. ubiegte-
go wieku elitach partyjnych cztery pokolenia. My, blisko dwie dekady pdzniej,
uznali$my za stosowne dodac kolejne dwa. Nieco odmiennie tez zdefiniowalismy
zakresy czasowe dla kazdego z nich: 1) pokolenie Pazdziernika’56 — osoby uro-
dzone w roku 1940 (Grabowska, Szawiel — w 1939 r.) 1 wezesniej, ktore w paz-
dzierniku 1956 r. miaty co najmniej 16 lat; 2) pokolenie Marca’68/Solidarno$ci
obejmujace urodzonych w latach 1941-1950 (G., Sz. — w latach 1940-1950),
ktorzy w marcu 1968 r. mieli co najmniej 18 lat; 3) pokolenie Solidarno$ci/lat
80. obejmujace urodzonych w latach 1951-1960 (G., Sz. — w latach 1951-1961);
4) pokolenie postsolidarno$ciowe obejmujace urodzonych w latach 1961-1970
(G., Sz. — w latach 1962-1974).

Do tych kategorii dodajemy piata sugerowana przez cytowanych autoréw, lecz
W momencie pisania przez nich pracy jeszcze zbyt mtoda, aby mogta aktyw-
nie uczestniczy¢ w polityce, obejmujaca ludzi urodzonych w latach 1971-1980
(G., Sz. — po 1974 1.), ktorzy w 1989 r. mieli 9-18 lat, a ktérych zaliczamy do
pokolenia transformacji, a takze kategori¢ szosta — pokolenie III RP, czyli uro-
dzonych w 1981 r. i pdznie;j.

Wsrod radnych wielkich miast dominuja przedstawiciele trzech pokolen:
Solidarnosci/lat 80., transformacji oraz pokolenie postsolidarnosciowe. Radni
w $rednich miastach byli nieco starsi, najwigksza ich czg$¢ nalezata do obu poko-
len zwiazanych z Solidarnoscia. Moze to $wiadczy¢ o wolniejszej wymianie po-
koleniowej w elicie politycznej sSrednich miejscowosci, sugerujac mniejsza droz-
no$¢ kanatoéw rekrutacji i awansu. Grabowska i Szawiel (1993, s. 34) w elitach



WIELKOMIEJSKA ELITA POLITYCZNA: SKLAD I KARIERY ZAWODOWE 27

partii politycznych badanych na poczatku lat 90. dostrzegli dominacj¢ pokolen
zwiazanych z Solidarnoscia. W obu miejskich elitach politycznych zbadanych
w roku 2010 réwniez obserwujemy bardzo liczng obecno$¢ reprezentantow tych
samych dwoch pokolen, ktore w $rednich miastach w naszej probie sa wrecz
grupa bezwzglednie najwigksza.

Stosunkowo niewielka jest obecno$¢ w polityce miejskiej przedstawicieli po-
kolenia postsolidarno$ciowego (osoby urodzone w latach 1961-1970). Liczniej
reprezentowane w radach wielkich miast okazato si¢ pokolenie transformacji,
czyli radni, ktérzy w chwili wyboru w 2006 r. znajdowali si¢ na poczatku swojej
drogi zawodowej. Ich obecnos$¢ probujemy wyjasnia¢ formujacym doswiadcze-
niem roku 1989 i okresu pézniejszego, a zarazem wiekiem zbyt mtodym, aby
mozliwe bylo wykorzystanie szeroko otwierajacych si¢ na poczatku przemian
mozliwosci roznorakich karier (dostgpnych starszemu pokoleniu postsolidarno-
Sciowemu). Moze to oznaczac, ze sa to politycy, dla ktorych aktywno$¢ w radach
miejskich ma charakter zawodowy lub parazawodowy i ktorzy z polityka wiaza
swoja przysztosc.

Najmtodsze pokolenie III RP byto w obu elitach obecne marginalnie, stano-
wiac 6 1 3% zbadanych grup. Oczywiste jest, ze ci bardzo mlodzi politycy, ktorzy
w chwili wyboru byli jeszcze w wieku studenckim, nie mogli dysponowac licza-
cymi si¢ zasobami osobistymi, takimi jak rozpoznawalno$¢ czy pozycja w partii.
Ich obecnos¢ w radach moze by¢ wynikiem osobistej determinacji lub celowego
dziatania komitetow wyborczych nagradzajacych niektorych najmtodszych dzia-
taczy.

W toku analizy nie stwierdziliSmy zwiazku migedzy wiekiem a ptcia — rozktady
pokoleniowe wsrdd kobiet i mezczyzn okazaty si¢ zblizone, zardwno w $rednich,
jak 1 w wielkich miastach.

Na zakonczenie istotna jest jeszcze jedna uwaga umieszczajaca elity wielko-
miejskie w odpowiednim konteks$cie. Zbadani przez nas radni i wielkich, i $red-
nich miast r6znig si¢ wyraznie od elit Scisle lokalnych. Dla przyktadu w zbadane;j
przez zespot Jerzego Wiatra kilka lat wezesniej elicie miejskiej, matomiasteczko-
wej 1 wiejskiej wojewodztwa zachodniopomorskiego odnotowano wyzsza $red-
nig wieku (51 lat), niski udziat os6b mtodych w elitach (ponizej 35 lat — 3,6%)
oraz 0s6b w wieku powyzej 60 lat — 9% (Bartkowski 2003, s. 13).

Pochodzenie terytorialne

Zwiazek radnego z miastem, w radzie ktorego zasiada, niewatpliwie ma wpltyw
zarowno na che¢¢ kandydowania, jak i na szanse wyboru (tab. 2).

Cztonkowie obu elit to w wigkszos$ci ludzie urodzeni lub bardzo dtugo miesz-
kajacy w miastach, w ktorych sa radnymi. Cate zycie lub 20 i wigcej lat spedzito
w miescie 92% radnych wielkich i 94% radnych S$rednich miast. Mieszkajacy
w danym miescie od urodzenia stanowia, odpowiednio, 66 i 44% radnych.
Kolejna grupa to dtugoletni (30 i wigcej lat) mieszkancy stanowiacy, odpowied-
nio, 18 1 37% radnych. ,, Tutejszo$¢” okazuje si¢ zatem istotnym kapitalem poli-
tycznym niezaleznie od wielkos$ci miasta.
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Tab. 2. Radni wedtug czasu zamieszkiwania w obecnym miescie (w %)

Czas mieszkania w miescie Wielkie miasta Srednie miasta
Od urodzenia 66 44

30 i wiecej lat 18 37

Od 20 do 29 lat 8 13

Od 10 do 19 lat 6 4

9 lat i krécej 2 1

Brak danych 1 1

Ogdétem % (N) 101 (290) 100 (257)

W $rednich miastach wystgpuje liczniejsza reprezentacja migrantow. Jest to
pochodna PRL-owskiej przyspieszonej urbanizacji i migracji ze wsi do miast.
Z wielkich miast pochodzi 50% radnych, ktorzy urodzili si¢ w latach czterdzie-
stych XX w., ale juz 77% spo$rod urodzonych w latach 70. W miastach $redniej
wielko$ci odsetki wyniosty odpowiednio: 31% dla radnych urodzonych w latach
40. 1 65% dla radnych urodzonych w latach 70. Wyprzedzajac nieco tok wywodu,
mozemy tez stwierdzi¢, ze migranci wywodzg si¢ z rodzin o nieco nizszej pozycji
spotecznej niz radni urodzeni w miastach.

Migracyjna specyfika nie tylko elit, lecz catych spotecznosci moze by¢ cecha
charakterystyczna mniejszych osrodkow. W cytowanych juz przez nas badaniach
zespotu Jerzego Wiatra w wojewodztwie zachodniopomorskim jedynie 26% ba-
danych dziataczy pochodzito z obecnie zamieszkiwanej miejscowosci. Takze tam
zauwazono, ze wraz ze wzrostem wielko$ci miejscowosci odsetek migrantow
spadat — w miastach byt nizszy niz na wsiach (Bartkowski 2003, s. 13—14).

Wyksztatcenie

Wyksztatcenie — czynnik osiagany — jest postrzegane jako synonim profe-
sjonalizacji elit wladzy. Zanim przejdziemy do analizy danych opisujacych wy-
ksztalcenie wérdd zbadanych przez nas elit, postaramy si¢ krotko przedstawic
badania dotyczace tej charakterystyki wsrod innych odlamow elity polityczne;.
W siggajacej polowy lat 60. XX w., cytowanej powyzej pracy Jerzy Bartkowski
(1996, s. 55) opisat narastanie odsetka cztonkéw szeroko rozumianych® lokal-
nych elit politycznych PRL-u legitymujacych si¢ wyksztatceniem wyzszym od
34% w roku 1966, przez 67% w latach 1983—-1984 az do 51% w roku 1989. Ten
sam autor w innym miejscu stwierdza, ze 79% zbadanych na poczatku XXI w.
radnych miast wojewddztwa zachodniopomorskiego legitymowato si¢ wyzszym
wyksztalceniem (Bartkowski 2003, s. 14).

Roéwniez analizy innych segmentow elity politycznej potwierdzaja, ze wysoki
— zwlaszcza w poroOwnaniu z ogoétem spoteczenstwa — poziom wyksztalcenia jest
trwatym elementem jej wizerunku. Badani w pierwszej potowie lat 90. XX w. de-
legaci na zjazdy partii politycznych w czg$ci nie mniejszej niz 60% legitymowali

3 Obejmujacych aparat PZPR-u, administracjg, lokalne rady i gospodarke.
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si¢ wyzszym wyksztatceniem (Grabowska, Szawiel 1993, s. 40). Wyzsze wy-
ksztalcenie bylo tez i jest dominujace wsrdd elity parlamentarnej — legitymowato
si¢ nim od 76% postow w kadencji 1991-1993 az do 91% w kadencji 2007-2011
(zob. Betkiewicz 2010).

Zastanowimy si¢ teraz, czy charakterystyki radnych miast odbiegaja od po-
wyzszych obserwacji (tab. 3). Omowienie wyksztatcenia radnych, podobnie jak
ptci i wieku, rozpoczynamy od poréwnania radnych wielkich i §rednich miast.
Nalezy zwroci¢ uwagg na trzy cechy. Pierwsza jest to, ze niezaleznie od wielko-
$ci miasta niemal nie spotyka si¢ radnych o wyksztalceniu nizszym od $rednie-
go. Ukonczenie technikum okazuje si¢ progiem wejscia do miejskiej elity poli-
tycznej. Nie powinno to zaskakiwaé — wysoki cenzus wyksztalcenia w polskich
elitach lokalnych obserwowano juz od pierwszych wyboréw samorzadowych
1990 r. Po drugie, w radach $rednich miast wyksztatcenie $rednie jest dwukrotnie
czg$ciej spotykane niz w miastach najwigkszych. Po trzecie, bezwzglgdnie domi-
nujaca liczebnie grupg stanowia radni z wyzszym wyksztatceniem.

Tab. 3. Poziom wyksztatcenia radnych (w %)

Poziom wyksztatcenia Wielkie miasta Srednie miasta
1. Zasadnicze zawodowe / niepetne $rednie 1 2

2. Srednie techniczne 4 12

3. Srednie ogdlnoksztatcace 1

4. Pomaturalne lub nieukonczone wyzsze 5

Srednie w sumie (kategorie 2 + 3 + 4) 10 19

5. Wyzsze zawodowe (bez magisterskiego) 8 8

6. Wyzsze magisterskie 71 66

7. Doktorat lub wiecej 10 4
Wyzsze w sumie (kategorie 5 + 6 +7) 89 78

Brak danych 0 1
Ogoétem % (N) 100 (290) 100 (254)

Warto podkresli¢, ze struktura wyksztalcenia w $rednich 1 wielkich miastach
jest do siebie bardzo podobna*. W wielkich miastach kobiety nie r6znity si¢ od
mezezyzn poziomem wyksztalcenia. Podobni do siebie byli tez radni w réznym
wieku oraz radni urodzeni w miastach i ci, ktérzy do nich naptyngli. W miastach
sredniej wielkos$ci mozna dostrzec staby zwiazek poziomu wyksztatcenia z plcia:
wyzsze wyksztatcenie mialo 91,8% kobiet i 76% mezczyzn, oraz z wiekiem —
mtodsi radni mieli przecigtnie nieco wyzsze wyksztalcenie’. Natomiast migdzy
urodzonymi w miescie i migrantami rdznic nie odnotowano.

4 W poréwnywalnych badaniach dla tego samego okresu (kadencja 2006-2010) i dla o$rod-
kow tej samej wielkosci Pawel Swianiewicz (2008, s. 7) uzyskal nieco nizsze odsetki radnych
z wyksztalceniem wyzszym (70%), my uzyskalismy blisko 78%.

5 Tau b Kendalla = 0,129; p < 0,05; N =254,
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Czlonkowie elit miast wyraznie r6znia si¢ poziomem wyksztalcenia od ogdtu
spoteczenstwa. Wyzsze wyksztalcenie pozostaje w Polsce zasobem ekskluzyw-
nym; wedlug danych GUS (2003, s. 100) w 2002 r. wérdéd mieszkancow Polski
w wieku 15 lat i wigcej wyksztatcenie wyzsze miato ok. 3 mIn 200 tys. oséb,
czyli 10,2%, natomiast wedlug danych Europejskiego Sondazu Spotecznego
przeprowadzonego w latach 2006-2007 legitymowalo si¢ nim 12,1% Polakéw
(Domanski 2009, s. 34).

Réznice poziomu wyksztatcenia radnych i ogétu spoteczenstwa prowadza do
postawienia hipotezy, zgodnie z ktéra w miejskich elitach politycznych, podob-
nie jak w pozostalych elitach, model ,,mgza zaufania” zdecydowanie dominuje
nad modelem ,,delegata”. Analizy tego zagadnienia przeprowadzone dla powia-
towej elity politycznej taka wlasnie dominacje modelu ,,m¢za zaufania” sugeruja
(Dudzinska, Post 2006). Weryfikacja tej hipotezy dla elity miejskiej znacznie wy-
kracza poza zakres tego opracowania i musi zosta¢ odtozona do przysztych badan.

Bezsprzeczne jest to, ze wyzsze wyksztatcenie stalo si¢ warunkiem niemal
koniecznym do pehnienia funkcji radnego miejskiego. Brak dyplomu wyzszej
uczelni w praktyce uniemozliwia dostgp do rad wielkich miast. Takze pod tym
wzgledem polskie rady, szczegdlnie wielkomiejskie, upodobnity si¢ do europej-
skich parlamentow narodowych, gdzie obecnie wyzsze wyksztalcenie jest waz-
nym kryterium formalnym (zob. np. Best 2007, s. 96).

Nasze zainteresowanie nie ograniczalo si¢ do poziomu, ale dotyczylo rowniez
kierunku wyzszego wyksztatcenia elity (tab. 4). W tym przypadku nie dysponu-
jemy niestety porownawczymi danymi dla radnych $rednich miast®.

Tab. 4. Radni wielkich miast wedtug kierunku ukonczonych studiow

Kierunek ukonczonych studiow Odsetek
1. Prawo, administracja 13

2. Ekonomia 10

3. Pozostate spoteczne 22

4. Humanistyczne 10
Spoteczne i humanistyczne (kategorie 2 + 3 + 4) 42

5. Techniczne 15

6. Rolnicze

7. Przyrodnicze, Sciste 7

8. Medycyna

Przyrodniczo-techniczne (kategorie 5+ 6 + 7 + 8) 27

Inne 3

Brak wyzszego wyksztatcenia 11

Brak danych 3
Ogotem % (N) 99 (290)

W tych przypadkach, gdy radni ukonczyli studia na wiecej niz jednym kierunku, zakodowano kierunek
chronologicznie pierwszy.

¢ W badaniu radnych miast $redniej wielko$ci z rozmystem pytanie o kierunek wyksztatcenia
nie zostato zadane, uznaliSmy bowiem, ze w$réd wyczulonych na punkcie anonimowosci badania
radnych dodatkowo obnizy ono poziom zwrotow.
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Kierunki studiéw ukonczone przez radnych potaczymy w szersze grupy, co
pozwoli dostrzec w nich istotne prawidtowosci. Zrobimy to na dwa sposoby:
pierwszy to zapozyczony z projektu EurElite (zob. np. Best 2007) podziat wy-
ksztalcenia na trzy kategorie: spoleczno-humanistyczne, przyrodniczo-technicz-
ne oraz prawnicze. Umozliwia to porownanie radnych z postami na Sejm RP’.
Najliczniejsza grupa byli absolwenci kierunkow spotecznych i humanistycznych,
stanowiacy 42% radnych i 45% postow VI kadencji®. Najwicksza podgrupe tej
kategorii tworzyli absolwenci kierunkow spotecznych, w tym socjologii i polito-
logii (dla ktorych kariera w samorzadzie — radzie — to swoista praktyczna aplika-
cja zdobytego wyksztatcenia).

Druga pod wzgledem liczebnosci grupa to absolwenci kierunkow przyrod-
niczo-technicznych. Wyksztalceniem takim legitymowalo si¢ ok. 27% radnych
i 34% postow VI kadencji. Warto zauwazy¢, ze tak wydawaloby si¢ politycz-
nie nos$ny kierunek wyksztatcenia (i zawod), jak medycyna, byt reprezentowany
marginalnie. Swiadczy to, naszym zdaniem, bardziej o niewielkim zainteresowa-
niu dziatalnoscia polityczna wérod samych lekarzy niz o tym, ze nie sa oni wy-
starczajaco popularni lub sprawni, aby wygra¢ wybory samorzadowe. Nieliczne
byly tez osoby o wyksztalceniu przyrodniczym i $cistym (ale nie technicznym)
stanowiace ok. 7% badanych.

Trzecia i najmniej liczna kategoria wyksztatcenia (13%) to, cenieni ze wzglg-
du na kompetencje zawodowe, prawnicy. Ich niska obecno$¢ w kolegialnych
organach wladzy zdaje si¢ by¢ polska prawidtowoscia — w Sejmie VI kadencji
prawnicy byli rownie nieliczni (15%).

Rozwazymy teraz, czy kierunek studiow wiaze si¢ z wczes$niej omowiony-
mi charakterystykami miejskiej elity. W tym miejscu odwotamy si¢ do drugie-
go podziatu, rowniez na trzy kategorie: przyrodniczo-inzynieryjno-medyczne,
humanistyczne oraz prawniczo-ekonomiczno-spoleczne. Zalezno$ci migdzy
kierunkiem wyksztalcenia a plcig oraz miejscem urodzenia nie odnotowalismy.
W przypadku wieku radnych takie powiazanie wystepuje, co moze by¢ wazne
o tyle, ze nie wszystkie kierunki wyzszych studiéw przygotowuja réwnie dobrze
do roli radnego, a $cislej — przygotowuja do rdéznych jej aspektow (zwlaszcza do
sprawowania funkcji kontrolnych).

Radni o wyksztalceniu szczeg6lnie cenionym z punktu widzenia praktyki poli-
tycznej i samorzadowej, czyli prawnicy i ekonomisci, wraz z absolwentami pozo-
statych kierunkéw spotecznych tworza grupe miodych radnych — cztonkow po-
kolen postsolidarnosciowego i transformacji (tab. 5). Polityka miejska jest w ich
przypadku jedna z pierwszych form aktywnos$ci publicznej, co wigcej, aktywnosé
ta wydaje si¢ mie¢ charakter zawodowy lub réwnolegly do zawodowego (syner-

" Dane dla postow, gromadzone systematycznie w Zakladzie Badan nad Elitami i Zachowa-
niami Politycznym ISP PAN, wykorzystuja podzial na trzy kategorie wyksztatcenia zaczerpnigty
z projektu EurElite.

& Odsetek postow bedacych absolwentami kierunkéw humanistycznych i spotecznych rost od
pierwszej kadencji demokratycznego Sejmu, z poziomu niespetna 28% w I kadencji az do 44,5%
w kadencji VI.
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gia zawodowo-polityczna). Przynajmniej potencjalnie sa wigc oni zawodowymi
politykami.

W opozycji do grupy mtodych prawnikow, ekonomistéw i specjalistéw nauk
spotecznych znajduja sig¢ absolwenci kierunkow przyrodniczo-inzynieryjno-
-medycznych. Zaleznie od specjalnosci, od dwoch trzecich do trzech czwartych
absolwentoéw tych kierunkow nalezato do pokolen Marca’68/Solidarno$ci oraz
Solidarnosci/lat 80. W kadencji 2006-2010 byli to wigc ludzie o co najmnigj
znacznym dorobku zyciowym, a w niejednym zapewne przypadku osoby, ktore
osiagnely juz szczytowy punkt w swoich karierach zawodowych. Polityka miej-
ska nie byta wigc dla nich dzwignia wspierajaca inne plaszczyzny aktywnosci,
a raczej obszarem aktywnos$ci hobbystycznej, spotecznej, wynikajacej z powo-
fania.

Migdzy tymi dwoma kierunkami wyksztatcenia odnajdujemy ,,czystych
humanistow”, w wigkszosci nalezacych do dwodch pokolen: transformacji
i Solidarnos$ci/lat 80., co przypomina rozktad pokoleniowy wérod wszystkich ba-
danych.

Powyzszy przeglad pozwolit na ujawnienie dwoch grup radnych, kto-
rych odmienne profile wyksztalcenia zbiegaja si¢ z réznicami generacyjnymi.
Skorelowanie wieku i kierunku wyksztalcenia $§wiadczy o zastgpowaniu w ra-
dach przedstawicieli niektorych specjalnos$ci zawodowych innymi, co moze tez
zmienia¢ zdolno$ci decyzyjne i kontrolne rad. Prowadzi to ponadto do pytania,
czy mozna wskaza¢ inne réznice migdzy tymi dwiema grupami (dotyczace zawo-
du i aktywno$ci samorzadowej). Zanim sprobujemy znalez¢ na nie odpowiedzi,
zatrzymamy sig jeszcze przy jednym z klasycznych przedmiotow badan ruchli-
wosci spotecznej: zagadnieniu wyksztalcenia rodzicow (ruchliwosci migdzy-
generacyjnej).

Pochodzenie spoteczne (wyksztatcenie rodzicow)

Zazwyczaj analizy ruchliwos$ci mig¢dzypokoleniowej przeprowadza si¢ na
podstawie danych na temat pozycji zawodowej dwoch pokolen jednej rodziny:
respondenta (najczesciej w chwili podejmowania przez niego pracy zawodowe;j)
oraz jego ojca w momencie, gdy respondent wchodzit w wiek umozliwiajacy
podjecie pracy zawodowej (konczyt obowiazkowy etap edukacji — miat ok. 14
lub 15 lat; Wasilewski 1981, s. 60). Dane, ktorymi dysponujemy — informacje
o wyksztalceniu rodzicoOw respondenta (tab. 6) — wymagaja ostroznosci podczas
analizy, a zwlaszcza unikania kategorycznych sadow odnosnie do $rodowiska
1 warstwy spotecznej, z ktorej wywodza si¢ radni.

Poréwnujac wyksztalcenie rodzicoOw respondentdw, trzeba stwierdzié, ze byto
ono wysokie, cho¢ ojcowie byli wyksztatceni lepiej od matek — 38% z nich miato
co najmniej wyksztalcenie wyzsze zawodowe, podczas gdy dla matek analogicz-
ny odsetek wynosit 29%. Z kolei w$rod najstabiej wyedukowanych rodzicow
(wyksztatcenie podstawowe i1 zasadnicze) bylo tyle samo matek co ojcow (26%).
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Tab. 6. Wyksztatcenie rodzicow radnych wielkich miast (w %)

Wyksztatcenie Ojciec Matka
Doktorat 4 1
Wyzsze magisterskie lub réwnorzedne 27 23
Wyzsze zawodowe bez tytutu magistra 7 5
Pomaturalne lub nieukonczone wyzsze 5 10
Srednie ogdlnoksztatcace 8 15
Srednie techniczne 18 10

Niepetne srednie

Zasadnicze 12

Podstawowe 14 18

Brak danych 3 2
Ogotem % (N) 101 (290) 99 (290)

Nie odnotowali$my zwiazku migdzy picia radnych a wyksztalceniem ich oj-
cow 1 matek, widoczny jest on natomiast w przypadku wieku — mtodsi radni mie-
li rodzicow lepiej wyksztalconych®. Rowniez wyksztalcenie rodzicow 1 miejsce
urodzenia radnych sa powiazane — rodzice migrantdw byli wyksztatceni gorzej
od rodzicow radnych urodzonych w miastach. Wyksztatcenie podstawowe miato
21% ojcow migrantow i 11% radnych urodzonych w miastach. W przypadku
matek byto to odpowiednio 25 i 15%. Odwrotno$cia przytoczonych danych sa
odsetki radnych, ktorych rodzice mieli wyksztatcenie wyzsze. W przypadku oj-
cow byto to 36 1 41%, a w przypadku matek 23 i 34% na korzy$¢ urodzonych
W miescie.

Réznice poziomu wyksztatcenia na korzys¢ ojcow, silne powiazanie poziomu
wyksztalcenia obojga rodzicow (tau b Kendalla = 0,615; p < 0,01; N = 282)
oraz ugruntowany w literaturze wzorzec analizy ruchliwosci migdzypokolenio-
wej sprowadzony do relacji migdzy ojcem i dzieckiem (synem; zob. np. Sorokin
2009, s. 397 i n.) zadecydowaty o tym, ze w dalszej czesci analizy skupimy sig na
wyksztatceniu ojca w relacji do wyksztalcenia radnych!'®.

Podstawa analiz zalezno$ci migdzy wyksztalceniem ojca i wyksztatceniem
dziecka — w naszym przypadku radnego — jest ,,model rownych szans”. Ten mo-
del wystapitby, gdyby rozktad wyksztatcenia badanych nie byl w sposob sta-
tystycznie istotny powigzany z wyksztalceniem ojcow (Wasilewski 1981, s. 65
in.). Do weryfikacji wprost wynikajacej z modelu rownych szans hipotezy zasto-
sowali$my korelacje rang — wspotezynnik tau b Kendalla wynosit 0,192, Taki

® Wspbdtczynnik korelacji tau b Kendalla migdzy pokoleniem radnego a wyksztalceniem
matki = 0,372; p < 0,01; N = 278. Ten sam wspolczynnik korelacji migdzy pokoleniem radnego
a wyksztatceniem ojca = 0,251; p < 0,01; N =277.

1 Wszakze nie bez watpliwosci, wydaje sig bowiem, ze w ostatnich dekadach wyksztatcenie
matki nie pozostaje bez zwiazku z wyksztatceniem jej dzieci.

"' p<0,01; N =28l.
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wynik oznacza, ze wspomniany zwiazek wystepuje, lecz jest staby, a wyksztatce-
nie radnych pozostaje zwigzane z wyksztatceniem ich ojcow.

W przegladzie badan poswigconych problematyce awansu edukacyjnego
w Polsce i na $§wiecie Henryk Domanski podkresla ogdlno§wiatowa trwato$¢ mo-
delu dziedziczenia wyksztalcenia, zaznaczajac przy tym, ze w ostatnich dwoch
dekadach w naszym kraju obserwujemy jego rozluznienie, zwiazane m.in. ze
spontanicznym rozwojem wyzszej edukacji (Domanski 2009, s. 42—45). W tym
kontekscie, pamigtajac o specyfice radnych wielkomiejskich, warto podkreslic,
ze zwiazek poziomu wyksztalcenia radnych i ich ojcow okazal sig staby. Oznacza
to, iz w tej grupie mamy do czynienia z migdzypokoleniowym awansem.

Przed 20 laty determinacja byta bardziej widoczna. Jacek Wasilewski (1990,
s. 82—-84) pisal o ,,dziedziczeniu stanowisk kierowniczych”, sugerujac przy tym
wprost, iz sta¢ za tym moga mechanizmy nepotyzmu i klikowos$ci. Nasze obser-
wacje nie prowadza do podobnych wnioskéw, cho¢ opieramy sig tylko na danych
o wyksztalceniu ojcow radnych (i to bez sprecyzowanego momentu czasowego).

Wiek ukonczenia studiow

W karierach elit politycznych PRL-u dato si¢ zauwazy¢ opdznione konczenie
studiow wyzszych. Takie uzupethianie wyksztatcenia juz po podjgciu pracy zawo-
dowej, zwlaszcza w przypadku stanowisk kierowniczych, byto charakterystycz-
ne szczegoblnie dla niektorych odtamow elity (Wasilewski 1990). W przypadku
wielkomiejskich elit politycznych z roku 2010 takiego zwiazku nie odnotowa-
lismy. Zdecydowana wigkszos$¢ radnych (62%) zdobyta wyzsze wyksztatcenie
przed ukonczeniem 28. roku zycia.

Kolejna grupa radnych (12%) ukonczyla studia migdzy 28. a 32. rokiem zycia,
ale takze w stosunku do nich nie wydaje si¢ zasadne twierdzenie, iz powodem
mogto by¢ dazenie do uczynienia zado$¢ zwyczajowym standardom wymaga-
nym dla petienia wysokich funkcji w spoteczenstwie. Ostatnia grupa, liczaca
9% radnych, ukonczyta studia, majac 33 i wigcej lat i w ich przypadku mozna
postawic hipotezg, zgodnie z ktorg wyzsze studia miaty postuzy¢ jako przepustka
do dalszej kariery.

Tab. 7. Wiek ukonczenia studiow (w %)

Wiek ukonczenia studiow Radni wielkich miast
Ponizej 28 lat 62

28-32 lata 12

33 lata i pozniej 9

Nie ukonczyt studiow 1

Brak danych 6

Ogétem % (N) 100 (290)

Wiek ukonczenia studidw nie wiazat si¢ z wigkszos$cia innych wymiaréw bio-
graficznych wielkomiejskich elit politycznych, takich jak pte¢, wiek oraz miej-
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sce urodzenia czy migracja do miasta. Dostrzegamy natomiast zwiazek migdzy
wiekiem ukonczenia a kierunkiem studiéw — absolwenci kierunkow spotecznych
nieznacznie czg$ciej konczyli studia z opdéznieniem w stosunku do ich kolegow
z innych kierunkow. Absolwenci kierunkéw spotecznych i prawa rzadziej (63%)
konezyli studia w wieku ponizej 28 lat, absolwenci za$ kierunkow technicznych
1 przyrodniczych oraz humanistycznych odpowiednio w 88 i 83% uzyskiwali dy-
plom przed 28. rokiem zycia.

Wiek ukonczenia studiow jest tez zwiazany z wyksztalceniem rodzicow.
Radni synowie i corki ojcow o wyksztalceniu wyzszym konczyli studia przed
28. rokiem zycia w 88%, natomiast radni, ktérych ojcowie nie mieli wyzszych
studiow, w 65%.

* ok sk

Zanim przejdziemy do drugiej czgsci artykutu, w ktorej zajmiemy si¢ karie-
rami wielkomiejskich elit politycznych, podsumujmy krotko dotychczasowe
ustalenia. Na pierwszy plan wybija si¢ podobienstwo migdzy elita miejska i par-
lamentarng. Taka konstatacja jest o tyle nicoczywista, ze dotyczy elit z dwoch
roznych poziomow wiadzy: z jednej strony najwyzszego, z drugiej — stosunkowo
niskiego. W dobrze zbadanych elitach parlamentarnych na §wiecie i w Polsce do-
minuja obecnie wyksztatceni przedstawiciele wolnych zawodéw oraz pozostali
specjalisci, w tym zawodowi politycy i urzednicy administracji publicznej. Na
Zachodzie méwi si¢ nawet o swoistym trendzie kolonizacji elity parlamentarnej
przez specjalistow i przedstawicieli wolnych zawodow, ktorzy obejmowali fotele
w parlamentach europejskich w miejsce przedstawicieli klas wyzszych (Blondel,
Miiller-Rommel 2007, s. 822—823).

Obserwowana przez nas nie tylko w wielkich, lecz takze w $rednich mia-
stach kolonizacja elity politycznej przez przedstawicieli specjalistow/inteligen-
tow sprawia, ze elita miejska, a szczegolnie wielkomiejska, jest pod wzgledem
struktury spoteczno-demograficznej niemal identyczna z elita parlamentarna.
Owo upodobnienie nie jest wyjatkowe ani dla wielkich miast, ani dla Polski ro-
ku 2010. Podobne tendencje obserwowano w Polsce, ale takze w sasiednich kra-
jach postkomunistycznych na poczatku lat 90., zarbwno w miastach, jak i w nie-
wielkich gminach. Jerzy Bartkowski, zwracajac uwage na odmiennos$¢ naszej
czesdei kontynentu, zauwazyl: ,,Europa Wschodnia prezentuje si¢ specyficznie
na tle innych krajow. Cechuje sig¢ ona wyzszym wyksztatceniem lokalnych elit
niz kraje zachodnie, ale tez, jak mozna sadzi¢, wigkszym dystansem elity—spo-
tecznosci lokalne. Transformacja polityczna spowodowata w zasadzie nie tyle
wyeliminowanie przedziatow wladza—spoleczenstwo, ile zastapienie dystansu
politycznego — spotecznym. Ten fenomen jest interesujacy, bo stanowi konse-
kwencje wzrostu demokracji lokalnej. Mozna wigc sadzi¢, ze mamy do czynie-
nia ze wspolnym wielu krajom tego regionu elitystycznym modelem reakcji na
kryzys wtadzy. Po zmianie systemu lokalne spoteczno$ci albo odwotaly sig do
lokalnej inteligencji przy rekrutacji do nowych elit, albo dawaty wigksza szans¢
przetrwania tym cztonkom dawnych lokalnych elit, ktérzy posiadali wyzsze wy-
ksztaltcenie, czy tez to oni byli bardziej elastyczni przy dostosowywaniu si¢ do
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nowego systemu. Pdzniejsze przemiany okresu lat 1991-1995 w tej grupie kra-
jow pokazuja procesy konsolidowania si¢ lokalnej demokracji. Po poczatkowe;j,
prawie catkowitej wymianie lokalnych elit wida¢ wzrost ich stabilizacji. Elity
lokalne sa coraz starsze i coraz bardziej zasiedziate” (Bartkowski 1996, s. 107).

Elementy karier miejskiej elity politycznej
Na elementy karier wielkomiejskiej elity politycznej sktadaja si¢ $ciezki za-
wodowe oraz $ciezki samorzadowe.

Pozycja zawodowa

Analiza struktury zawodowej'? wielkomiejskiej elity politycznej (tab. 8) jest
rozwini¢ciem i uzupetnieniem analizy jej wyksztatcenia.

Tab. 8. Struktura zawodowa wielkomiejskich elit politycznych — szerokie i wezsze grupy
zawodow (W %)

Obecna praca Wielkie miasta
Wyzsze kadry 38
w tym:

Menedzerowie, biznesmeni, kierownicy, dyrektorzy 30
Wyzsi urzednicy administracji publicznej: centrum lub wojewddztwo 3
Wyzsi urzednicy samorzadowi 2
Pozostate wyzsze kadry 3
Specjalisci 40
w tym:

Nauczyciele i profesorowie 1"
Adwokaci, radcowie prawni i pozostali praktykujacy prawnicy 1
Dziennikarze, pisarze, wydawcy 3
Pozostali wykonujacy wolne zawody (w tym lekarze) 5
Etatowi pracownicy partii politycznych i biur parlamentarnych 3
Pozostali specjalisci 17
Technicy, nizsze kadry 4
Rutynowi urzednicy 2
Pracownicy ustug 1
Robotnicy wykwalifikowani 1
Bierni zawodowo (renta, emerytura) + niepracujacy 1"
Brak danych 3
Ogdtem % (N) 100 (290)

12 Zastosowana w tym miejscu klasyfikacja zawodow ma charakter uproszczony. Opiera si¢
na starej spotecznej klasyfikacji zawodow (SKZ 1978) i nie wyroznia wtascicieli firm, zalicza-
nych przez nas przede wszystkim do kategorii kierownikdéw oraz specjalistow (zob. Domanski,
Sawinski, Stomczynski 2007). Zamiast tego postugujemy si¢ dodatkowa zmienna pozwalajaca
na szczegolowe okreslenie formy wtasnosci miejsca pracy respondenta.
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Rady najwigkszych miast sa obsadzone przez politykdéw nalezacych do dwoch
szerokich grup zawodow: ,kierownikow/wyzszych urzednikow” i ,.specjali-
stow”. W sumie zaliczono do nich 78% radnych. Jedynie nieliczna mniejszo$¢
stanowili bierni zawodowo (11%). Czynne uczestnictwo w polityce lokalnej jest
wigc domeng ludzi nie tylko w wieku produkcyjnym (por. czgs¢ ,,Pte¢ 1 wiek™),
ale faktycznie aktywnych zawodowo. Dysponujacy czasem i wigkszym doswiad-
czeniem emeryci sg nieliczni.

Szczegotowe zestawienie wezszych grup zawodow pozwala na bardziej wnik-
liwa analiz¢. Najliczniejsi sa menedzerowie, biznesmeni i kierownicy przedsig-
biorstw (bez podziatu na sektor prywatny i publiczny). Kolejna kategori¢ sta-
nowia nauczyciele i profesorowie. Zaskakuje niska liczebno$¢ w elicie profesji
takich, jak wolne zawody (w tym wspomniani wcze$niej lekarze), prawnicy,
kadra kierownicza administracji rzadowej 1 samorzadowej. Niewielka okazata
si¢ tez liczebnos$¢ pozostalych pracownikéw biur i urzedow administracji rza-
dowej i samorzadowej. Jak wida¢, w tym obszarze administracja i polityka si¢
nie przenikaja. Podobnie niewielka jest liczba radnych zatrudnionych w partiach
politycznych i biurach parlamentarnych, co wskazuje z kolei na niewielkie prze-
nikanie sig partyjnej dziatalnosci organizacyjnej i politycznej w radach.

Pozycja zawodowa nie jest zwiazana z plcia, lecz z wiekiem. Odrzucajac skraj-
ne, najmniej liczne, kohorty, stwierdzamy, ze proporcje migdzy stanowiskami
kierowniczymi a stanowiskami specjalistow zmieniaja si¢ wraz z wiekiem rad-
nych. Wéréd urodzonych w latach 70. byto 42% kierownikéw wobec 54% spe-
cjalistow, wsrod urodzonych w latach 60. w obu kategoriach byto po 45%, nato-
miast w$rdd radnych urodzonych w latach 50. — odpowiednio 54 i 32%. Zwiazek
zawodu z wiekiem oceniamy jako staby, mozna bylo oczekiwa¢ wyrazniejszej,
niz obserwowana, przewagi specjalistow wsrod mtodszych i kierownikéw wsrod
starszych radnych. Uzyskany wynik jedynie czg$ciowo mozna wyjasni¢ rozle-
gloscia tej, obejmujacej kierownikow roznych szczebli, kategorii zawodowe;j.

Rowniez wyksztatcenie stabo roznicuje stanowiska zawodowe zajmowane
przez radnych. Ogodlna proporcja dla wszystkich radnych z wyzszym wyksztat-
ceniem wyniosta 47% kierownikow do 49% specjalistow (jedynie wsrod nie-
licznych humanistow kierownicy stanowili mniejsza czes¢: 35%, a specjalisci
—wigksza: 58%).

W migjskiej elicie dominuja wige kierownicy w szeroko rozumianej gospo-
darce oraz specjalisci wszelkich dziedzin. Uzyskanie blizszego obrazu wymaga
uzupetnienia o informacje na temat sektora zatrudnienia wielkomiejskiej elity
politycznej (tab. 9).
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Tab. 9. Wielkomiejska elita polityczna ze wzgledu na sektor zatrudnienia w roku 2010
(W %)

. . . e Pozostali
I Elita tacznie ~ Wyzsze kadry Specjalisci i
Sektor zatrudnienia (N = 259)* (N = 110) (N = 117) praSUchy
(N =24)

Sektor prywatny w sumie 33 40 29 37
w tym: 19 25 17 8
Przedsiebiorstwa rodzinne/
wolne zawody
Przedsiebiorstwa obce 14 15 12 29
Sektor publiczny w sumie 58 61 62 42
w tym: 19 22 17 21
Samorzadowy
Panstwowy 29 26 35 17
Organizaciji 10 13 10 4
Brak danych 9 9 21
Ogodtem % 100 101 100 100

* Liczebnosci kolejnych kolumn nie sumuja sie do 259, w tabeli nie uwzgledniono 8 przypadkéw bra-
kéw danych, dla ktérych nie okreslono kategorii spoteczno-zawodowe;.

Glowna analize¢ struktury wlasnosciowej miejsca pracy ograniczono do
259 pracujacych radnych (tab. 9). Po pierwsze, wiclkomiejska elita polityczna
w dominujacej czgsci (58%) sklada si¢ z pracownikow sektora publicznego.
Najwigkszym pracodawca jest sektor panstwowy (w tym administracja i przed-
sigbiorstwa panstwowe), mniejszymi za$: sektor samorzadowy (tacznie z o$wia-
ta) oraz roznorodne organizacje sfery publicznej. Natomiast w sektorze prywat-
nym zatrudniona jest jedna trzecia elity, w wigkszej czg$ci w przedsigbiorstwach
rodzinnych, a w mniejszej w obcych firmach!*. W sumie w przypadku wielko-
miejskich elit mamy do czynienia ze znaczna nadreprezentacja pracownikow
szerokiego sektora publicznego. DIla poroéwnania, wsrod ogoétu zatrudnionych
Polakow w grudniu 2009 r. pracownicy sektora prywatnego stanowili az 75,7%
(GUS 20104, s. 36), natomiast w 12 miastach w 2003 r. zatrudnionych w sektorze
prywatnym bylo $rednio 55,9% ogotu pracujacych, a liczba ta wahata si¢ w po-
szczegblnych osrodkach od 47,1% w Lublinie do 61,5% w Poznaniu'.

Po drugie, w celu bardziej precyzyjnej analizy grupg pracujacych podzielono
na trzy subkategorie zaleznie od pozycji zawodowej (wyzsze kadry, specjalistow
oraz pozostalych zatrudnionych). Wyzsze kadry to w 40% pracownicy sektora
prywatnego (najczesciej wlasnych przedsigbiorstw), jednak wigkszos¢ tej grupy

13 Jerzy Bartkowski (2003, s. 12) zwraca uwagg na to, ze wérdd szeroko rozumianych elit lo-
kalnych w wojewddztwie zachodniopomorskim 54% to pracownicy sektora publicznego. Porow-
nywalno$¢ tych danych z naszymi jest jednak powaznie ograniczona m.in. przez dobor badanej
grupy sposrod pracownikow urzedow.

14 Cytowane dane pochodza z Banku Danych Lokalnych GUS, zostaty pobrane wedtug na-
stepujacych kryteriow: kategoria — rynek pracy; grupa — pracujacy w gtownym miejscu pracy;
podgrupa — pracujacy wedtug sektorow wiasnosci i ptei; wymiary — sektory wiasnosci, pte¢, lata.
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(61%) pracuje w sektorze publicznym, niemal tak samo licznie w placéwkach
samorzadowych co panstwowych, natomiast wyraznie rzadziej w placéwkach
nalezacych do wszelkiego rodzaju organizacji (partii politycznych, zwiazkow
zawodowych czy spo6tdzielni). Druga z wiodacych kategorii zawodowych — spe-
cjalisci — pod wzgledem struktury wlasnosciowej pracodawcy niewiele odbiega
od wyzszych kadr. Najpowazniejsza réznica migdzy tymi grupami sprowadza si¢
do tego, ze mniejsza cze$¢ specjalistOw jest pracownikami sektora prywatnego,
wsrod specjalistow jest to 29%, a wsrod dyrektorow 40%.

Miejska elita polityczna jest wigc elita sektora publicznego. Ta dysproporcja
w stosunku do ogoétu zatrudnionych nie powinna zaskakiwac¢, w duzym stop-
niu jest to bowiem zjawisko juz obserwowane w elitach lokalnych wigkszych
jednostek samorzadowych (Wasilewski 2006). Co wiecej, upodabnia to elity
wielkomiejskie nie tylko do polskich, lecz takze do zachodnioeuropejskich elit
parlamentarnych, w ktorych duza obecno$¢ pracownikéw sektora publicznego
jest zjawiskiem trwatym (zob. Best 2007, s. 100).

Wsrdd przyczyn nadreprezentacji pracownikow sektora publicznego mozna
wymieni¢ ,,delegowanie” do rad swoich reprezentantow przez $rodowiska za-
wodowe szczegodlnie zainteresowane podejmowanymi w radach decyzjami.
Dotyczytoby to np. licznych w radach nauczycieli (lecz nie lekarzy). Za nad-
reprezentacja pracownikow sektora publicznego i przedsigbiorcéw sta¢ moze
réwniez to, ze latwiej jest im pogodzi¢ pracg zawodowa z funkcja radnego'.
Najbardziej prawdopodobna przyczyna obserwowanej proporcji pracownikow
sektora prywatnego i publicznego w elicie lezy w tym, ze powiela on proporcjg
zatrudnienia wsrdd catej populacji inteligentdw/specjalistow. Zweryfikowanie
powyzszych hipotez wykracza jednak poza ramy tego artykutu i musimy si¢ za-
dowoli¢ stwierdzeniem, ze wysoka pozycja w hierarchii zawodow jest, jak wi-
da¢, istotnym elementem zwigzanym z przynalezno$cig do miejskiej elity poli-
tycznej. Dalszym przedmiotem naszego zainteresowania beda drogi dochodzenia
do owych wysokich szczebli w hierarchii zawodowe;j.

W tabeli 10 przedstawiono dane na temat pierwszej i obecnej pracy radnych.
Na wyroznionej przekatnej znalezli si¢ reprezentanci, ktorych pierwsze i obecne
zawody zaliczono do tych samych kategorii. Powyzej przekatnej umieszczono
radnych, ktorych obecne zawody sa sklasyfikowane nizej niz pierwsze, ponizej
przekatnych zas tych, ktorzy awansowali w stosunku do pierwszego zawodu.

Dane wskazuja na to, ze powszechny awans zawodowy wielkomiejskich elit po-
litycznych pod wieloma wzgledami przypomina analizowany wczesniej, migdzy-
pokoleniowy model awansu edukacyjnego.

Analize tabeli warto rozpocza¢ od skrajnej prawej kolumny, w ktorej przed-
stawiono rozktad pierwszych zawodéw wykonywanych przez radnych. Potowa
respondentow (49%) rozpoczeta pracg od profesji nalezacej do kategorii ,,specja-
lisci”. Procz tego wielu radnych poczatkowo pracowato w zawodach rutynowych
urzednikéw (15%) oraz technikéw i nizszych kadr (9%). Tylko niewielka czgs$¢

15 Formalnie radni powinni by¢ zwalniani z pracy na czas petnienia obowiazkow zwiazanych
z funkcjami z wyboru.
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elit wielkomiejskich zaczynata swoje kariery w innych zawodach. Pamigtajac, ze
z wczesniejszej prezentowanych danych wynikato, iz respondenci to inteligenci,
dominacja specjalistow nie powinna zaskakiwaé. Warto tez zwrdci¢ uwage na to,
ze wsrod badanych az 5% rozpoczelo swoja droge zawodowa od wykonywania
najwyzej zaklasyfikowanych zawodow kierownikow.

Na wyro6znionych polach gtownej przekatnej znajduja si¢ radni, ktérzy w mo-
mencie badania wykonywali zawod sklasyfikowany tak samo jak ich pierwsza
praca. Sa oni najliczniejsi wsréd wyzszych kadr oraz specjalistow. Nie awanso-
wato tez 23% technikow.

Ponizej gtdéwnej przekatnej znaleZli sig ci, ktorzy w chwili badania pracowali
w zawodach sklasyfikowanych wyzej niz na poczatku kariery. Wérod radnych
debiutujacych jako specjalisci 36% awansowalo do wyzszych kadr. Bardzo czg-
sty byl tez awans wsrod dawnych technikéw (35% do grupy kierownikow i tyle
samo do specjalistow). Masowo awansowali rowniez radni startujacy z pozosta-
tych kategorii zawodowych, w tym ulokowanych w dolnych czgéciach klasyfi-
kacji. Wigkszo$¢ z nich awansowata do kategorii najwyzej sklasyfikowanych,
takich jak specjalisci i wyzsze kadry. Trzeba jednak pamigtac, ze — jak juz pisa-
liSmy — poziom wyksztalcenia radnych jest bardzo wysoki, rozpoczynanie przez
nich pracy w zawodach wymagajacych nizszego przygotowania edukacyjnego
moze wigc by¢ mylace. Wida¢ to szczegdlnie wyraznie wsrod radnych zaczy-
najacych swoje kariery zawodowe od zawodow rutynowych urzednikow (z tej
kategorii awansowato 86% badanych).

Z degradacja zawodowa spotykamy si¢ bardzo rzadko (to przypadki znajduja-
ce si¢ ponad gtowna przekatna). Dotyczy ona czg$ciej radnych, ktorzy rozpoczy-
nali kariery zawodowe z wysokiego pulapu, a wigc w najwigkszym stopniu tych,
ktorych pierwsza praca byly stanowiska kierownicze.

Podsumowujac, czlonkowie wielkomiejskich elit politycznych sa takze elita
w sensie zawodowym. W chwili badania w sktadach rad znajdowali si¢ gtéwnie
specjalisci i kierownicy, ktorych kariery zawodowe przebiegaly wedtug jednego
schematu, zaczynajac si¢ na réznych szczeblach hierarchii zawodow, na ogot jed-
nak wysoko, i prowadzac (w krotkim czasie) ku wiodacym pozycjom w hierarchii
zawodow. Nasze ustalenia wskazuja na nieco inny model awansu niz dostrzezony
przez Jacka Wasilewskiego badajacego regionalna elitg¢ wtadzy w potowie lat 80.
Karierg od zawodow kierownikow i specjalistow rozpoczynato wowczas 32%
cztonkow regionalne;j elity (Wasilewski 1990, s. 88), wsrdd elity wielkomiejskiej
z rownie wysokiego poziomu startowato az 53% jej czlonkow. Jak wynika z za-
prezentowanej analizy, baza rekrutacyjna elity politycznej w wielkich miastach
to wyzsze kadry 1 specjalisci. Takze pod tym wzgledem nie rozni si¢ wige ona od
innych elit politycznych.

Dos$wiadczenie samorzadowe

Doswiadczenie samorzadowe wymaga szczegoélnej uwagi, jest ono bowiem
jednym z gtownych zasobow, ktérymi dysponuja radni, zardbwno zabiegajac o no-
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minacj¢ — umieszczenie na liscie wyborczej, jak i rywalizujac o glosy wyborcow
czy sprawujac mandat.

Zaczniemy od kilku niezbgdnych wyjasnien terminologicznych. Przez do-
$wiadczenie samorzadowe rozumiemy przede wszystkim wczes$niej zajmowane
stanowiska z wyboru, w pierwszej kolejnosci zasiadanie w radach miast (lecz
takze w radach innych jednostek samorzadu terytorialnego). Osobno traktujemy
zasiadanie w tworzonych fakultatywnie przez same miasta radach dzielnic lub
osiedli'®. Ze wzgledu na niewielkie liczebnosci tacznie potraktowalismy wszyst-
kie funkcje sprawowane we wladzach wykonawczych, poczawszy od funkcji
naczelnych po szeregowe funkcje urzednicze w miescie i poza nim. W niniej-
szej analizie pominigto przebieg indywidualny karier samorzadowych radnych.
Nie odpowiemy zatem na szczegdlowe pytania dotyczace przebiegu karier, ale
zatrzymamy si¢ na ogélnym poziomie tego, co robili we wczesniejszych kaden-
cjach radni miast kadencji 2006-2010.

Pierwszym wskaznikiem do$wiadczenia samorzadowego jest liczba kadenc;ji.
W tabeli 11 zawarto zestawienie liczby kadencji dla radnych wielkich oraz $red-
nich miast.

Tab. 11. Doswiadczenie samorzadowe radnych miast (w %)

Doswiadczenie samorzagdowe Wielkie miasta Srednie miasta
Pierwsza kadencja 54 27

Druga kadencja 21 22

Trzecia kadencja 12 18

Czwarta kadencja 9 1"

Piagta kadencja 1 2

Brak danych 3 20

Ogotem % (N) 100 (290) 100 (257)

Radni wielkich miast, na tle swoich kolegéw z miast $redniej wielko$ci, mieli
stosunkowo nieduze doswiadczenie — dla 54% byla to pierwsza, a dla kolejnych
21% druga kadencja. Wigksza praktyke miato 22% radnych — dla nich byta to
trzecia i kolejna kadencja. Najwazniejsze odmiennosci elity srednich miast to, po
pierwsze, wyraznie mniejsza (o 27 pkt proc.) grupa radnych ,,pierwszokadencyj-
nych”", po drugie, wyraznie wiekszy (o ponad 16 pkt proc.) odsetek brakéw da-
nych, po trzecie, wyraznie liczniejsza grupa radnych trzeciej kadencji. W sumie
wczesniejsze doswiadczenie samorzadowe mialo 42% radnych wielkich 1 53%
radnych $rednich miast. To zréznicowanie jest w naszym przekonaniu wynikiem
wigkszej stabilizacji polityki w $rednich osrodkach, wynikajacej z oddalenia od
polityki krajowej i stabszego spenetrowania przez partie polityczne, co prawdo-

16 Regulacje ustawowe przewiduja fakultatywne tworzenie samorzadéw dzielnic w poszcze-
golnych miastach, oprocz Warszawy, gdzie dzielnice utworzyt ustawodawca.

17 W przypadku radnych miast $redniej wielko$ci doswiadczenie z innych jednostek samorza-
dowych bylo stosunkowo czgste (tab. 12).
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podobnie wiaze si¢ ze znacznie ograniczonymi perspektywami awansu na kolej-
ne szczeble (wojewddzki i parlamentarny) kariery polityczne;.

Doswiadczenie samorzadowe radnych wielkomiejskich nie bylo powigzane
z plcia, miejscem urodzenia, poziomem wyksztatcenia ani zawodem. Rowniez
w $rednich miastach pte¢ i miejsce urodzenia nie wiaza si¢ z do§wiadczeniem
samorzadowym (nie dysponujemy danymi odnos$nie do poziomu wyksztatcenia
i zawodu). Doswiadczenie samorzadowe w przypadku radnych obu typow miast
byto, co nie powinno dziwié, zwigzane z rokiem urodzenia'®, radni starsi mieli
doswiadczenie samorzadowe dtuzsze od mlodszych kolegdw. Warte zaakcento-
wania jest natomiast to, ze sila tego zwiazku nie byta duza, co oznacza, ze dhu-
gos$¢ praktyki samorzadowej nie jest prosta funkcja wieku, lecz wptyw maja na
nig takze czynniki inne niz rok urodzenia.

Nasza analiz¢ konczymy szczegoétowym porownaniem doswiadczenia samo-
rzadowego radnych wielkich i $rednich miast kadencji 2006-2010 (tab. 12).
Kolumny oznaczone ,,W” odnosza si¢ do radnych wielkich miast, a kolumny .S
— do radnych miast $redniej wielkosci (zob. wyjasnienie pod tabela).

W kadencji 20022006, bezposrednio poprzedzajacej kadencjg zbadana, man-
dat radnego sprawowato 36%, w kadencji wczesniejszej za$ (1998-2002) w sktad
rad wchodzito 23% radnych wielkich miast. W dwoch pierwszych kadencjach sa-
morzadu (1990-1994 oraz 1994-1998) uczestniczyto odpowiednio 5 i 10% rad-
nych. Nie sa to wysokie odsetki, w przypadku radnych $rednich miast podobne
doswiadczenie miato od kilku do kilkunastu procent wigcej. Dopetnieniem po-
wyzszych informacji sa odsetki radnych bez praktyki samorzadowej i administra-
cyjnej. Nie cofajac si¢ do odleglej przesztosci, a tylko o dwie kadencje, widzimy,
ze w poprzedzajacej kadencji 2002—2006 nie miato doswiadczenia 48% radnych
wielkich miast, a w jeszcze wczesniejszej kadencji (1998-2002) — 62% z nich.
Radni miast $rednich okazali si¢ bardziej doswiadczeni. Radnych bez praktyki
byto w ich przypadku od 14 do 24 pkt proc. mniej. Wigksza ,,zasiedziato$¢” elity
politycznej $rednich miast jest najprawdopodobniej wynikiem mniej droznych
kanatow awansu. Otworzyly si¢ one raz, w 1998 r. po reformie podziatu teryto-
rialnego, umozliwiajac radnym srednich miast uzyskanie mandatu w innej jedno-
stce samorzadowej (powiecie lub wojewddztwie). Takie doswiadczenie z tamtej
kadencji ma sporo, bo 4% z nich. Poniewaz radni ci powrocili do swoich miast
(znalezli si¢ w naszym zbiorze), doswiadczenie z innego szczebla samorzadu
byto dla nich jedynie epizodem.

Praktyka zdobywana na szczeblu dzielnicy/osiedla byta stosunkowo czgsta
wsrod wielkomiejskich radnych. W kadencji 2002-2006 w radzie dzielnicy za-
siadato 10% respondentow, we wczesniejszych kadencjach w radach dzielnic
pracowato odpowiednio 6, 3 i 1% radnych wielkich miast. Ten rodzaj praktyki
samorzadowej jest charakterystyczny dla radnych najwigkszych miast, natomiast
w mniejszych o$rodkach nie odgrywa istotnej roli.

18 Wspotczynnik korelacji rangowej tau b Kendalla w wielkich miastach wyniost —0,317
(p <0,01; N =277), natomiast w §rednich miastach byl rowny —0,312 (p < 0,01; N = 206).
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Doswiadczenie zdobyte we wladzach wykonawczych i na pozostatych stano-
wiskach urzedniczych to najrzadziej wystgpujacy rodzaj zasobu biograficznego.
W miastach najwigkszych taka praktyke miato nie wigcej niz 5% radnych. W mia-
stach §redniej wielko$ci bylo to doswiadczenie czgsciej spotykane. Niezaleznie
od wielkosci miasta praktyka na stanowiskach urzedniczych byta jednak odda-
lona w czasie, wyraznie wigcej zbadanych radnych miato takie doswiadczenie
w kadencjach 1994-1998 i1 1998-2002 niz w okresie bezposrednio poprzedzaja-
cym wybory 2006 r. Doswiadczenie samorzadowe zdobyte na szeroko rozumia-
nych stanowiskach wykonawczych jest wigc, szczegdlnie w wielkich miastach,
zasobem rzadkim. Przejscie ze szczebla wykonawczego do rady miejskiej do-
tyczy nielicznych, najprawdopodobniej cztonkow odchodzacej ekipy rzadzace;j,
ktoéra w wyniku porazki wyborczej traci funkcje wykonawcze, ale ktérej udaje si¢
uzyska¢ mandaty radnych.

W sumie roznice karier elit wielkich i $rednich miast okazaty si¢ mniejsze,
niz mozna by si¢ spodziewac, warte podkreslenia jest natomiast nieco wigksze
doswiadczenie samorzadowe i urzednicze radnych $rednich miast.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza pozwala na sformutowanie dwoch wnioskow.
Pierwszy dotyczy obrazu elity politycznej wielkich miast. W jej sktad wchodza
glownie mezezyzni w $rednim wieku, aktywni zawodowo, od urodzenia lub od
dziesigcioleci obywatele miast, w radach ktorych zasiadaja. Warte podkreslenia
jest to, ze sa oni ludzmi o bardzo wysokim poziomie wyksztatcenia, a kierunek
ukonczonych studidw jest zwiazany z wiekiem; starsza czg$¢ radnych wielkich
miast to najczesciej inzynierowie, podczas gdy mlodsza grupa to w wigkszo$ci
absolwenci kierunkéw spotecznych. Czlonkowie elity awansowali, ich rodzice
mieli od nich nizszy, cho¢ nie niski, status spoteczny wyrazony poziomem wy-
ksztatcenia. Dziedziczenie statusu po wstepnych miato w elicie bardzo ograni-
czony zakres, co stanowi odejscie od prawidtowosci znanej z PRL-u. Wniosek
ten wzmacnia dodatkowo niewielka skala opdznionego konczenia studiow, co
rowniez byto charakterystyczne dla elity politycznej PRL-u.

Drugi wniosek dotyczy niektorych omowionych w tekscie sktadowych karier
miejskiej elity. Czgsciowo potrafimy odpowiedzie¢ na pytanie, z jakich $rodo-
wisk spotecznych rekrutuje sig elita. Pod wzglgdem zawodowym elita polityczna
wielkich miast sktada si¢ ze specjalistow 1 kierownikow. Szczebel ten osiagali
oni, pokonujac najczesciej krotkie Sciezki awansu — kariery zawodowe rozpo-
czynali w wigkszos$ci na wysokich szczeblach hierarchii. Oznacza to, ze elita
polityczna rekrutuje si¢ z najwyzej ulokowanych w hierarchii zawodowej grup
spotecznych, i sugeruje, iz wejscie do niej nie podnosi juz i tak wysokiego statusu
spotecznego. Duza czg$¢ elity to pracownicy sektora publicznego. Pod wzgledem
doswiadczenia samorzadowego mierzonego liczba kadencji radni wielkich miast
sa grupa stosunkowo mato doswiadczong i mniej doswiadczona niz radni miast
sredniej wielkosci. Ten brak do§wiadczenia w samorzadzie oznacza potrzebg sys-
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tematycznego omowienia rekrutacji do wielkomiejskiej elity, na co znajdzie sig
miejsce w osobnym opracowaniu.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na podobienstwo elity wielkomiejskiej do in-
nych odtamow elity politycznej. W wigkszosci przypadkow elita polityczna wiel-
kich miast okazata si¢ pod wzglgdem struktury podobna do elity miast sredniej
wielkosci, a takze do wspolczesnej elity parlamentarne;.
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THE BIG=CITY POLITICAL ELITE:
ITS COMPOSITION AND PROFESSIONAL CAREERS

Big cities in Poland as well as abroad are the focus of many scientists of differ-
ent disciplines. The authors of this study join these researchers and concentrate
on a previously neglected segment of the Polish big cities’ political actors — city
councillors. The aim of this paper is a socio-demographic description of the big
city elite. The authors analyze its main characteristics: gender, age, occupational
position, and local government experience. They also try to compare the big city
elite with other parts of the political elite, especially with the simultaneously
studied medium city elite. The paper is based on survey research conducted by
the authors in the 12 biggest Polish cities.

Key words: elite, big cities, self-government, careers.



