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PoOLITYRA SPOJNOSCI
A KONKURENCYJNOSC DUZYCH POLSKICH MIAST

Artykut podejmuje probe oceny wptywu inwestycji, realizowanych przy wspotudziale unijnych
srodkéw polityki spdjnosci w okresie programowania 2004-2006, na konkurencyjno$¢ duzych
polskich miast. W tym celu w jego pierwszej czgsci podjeto probeg zdefiniowania zagadnienia kon-
kurencyjnosci miasta i regionu, by nastgpnie w oparciu o nie zaproponowac doboér wskaznikow,
ktére wykorzystano w dalszych analizach ilo$ciowych. Zastosowano w nich rézne metody oceny
wspolzaleznosci konkurencyjnosci miast i naktadow polityki spdjnosci, co umozliwito triangulacje
otrzymanych wynikoéw. Na tej podstawie przedstawiono szereg hipotetycznych relacji przyczyno-
wo-skutkowych migdzy interwencja publiczng a pozycja konkurencyjna badanych miast. Do ich
dalszej weryfikacji wykorzystano jakosciowe studia przypadku (zob. Raport EUROREG 2010 oraz
artykuty Marka Kozaka i Andrzeja Miszczuka w niniejszym wydaniu specjalnym kwartalnika).
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Konkurencyjno$¢ miast i regionow jest ztozonym zagadnieniem, a jej zdefinio-
wanie wymaga uwzglednienia szeregu wplywajacych na nig czynnikéw. W naj-
bardziej ogélnym ujeciu konkurencyjno$¢ mozna rozpatrywac albo absolutnie
— jako dynamike rozwoju gospodarczego danego miasta lub regionu, albo rela-
tywnie — zestawiajac ich produktywnos$¢ z innymi podobnymi obiektami (Begg
1999). Jednoczesnie pod wzgledem zaangazowanych podmiotow konkurencyj-
no$¢ mozna podzieli¢ na zinstytucjonalizowana, czyli konkurencj¢ wtadz publicz-
nych o inwestycje i czynniki produkcji, oraz swobodna, czyli konkurencje firm
zlokalizowanych w danym miescie o udzialy w rynku towardéw i uslug (Turok
2004). Oba rodzaje nalezy rozpatrywac¢ w ujeciu globalnym, a za ich kluczowy
czynnik uzna¢ mozna innowacyjnos¢, co dotyczy zarowno przedsigbiorstw, jak
i uktadow terytorialnych (Gorzelak, Jatowiecki 2000).

Wsrod czynnikow konkurencyjno$ci na poziomie krajowym, ktére w znacznej
mierze mozna zaadaptowac do skali regionalnej i lokalnej, wskazuje sig: wypo-
sazenie w czynniki produkcji, powigzania migdzybranzowe, profil popytu na lo-
kalnym rynku oraz strukture sektora przedsigbiorstw i strategie rywalizacji firm
(Porter 1990). Pierwszy z czynnikow ma charakter dos¢ uniwersalny i oznacza, ze
w procesach rozwoju wykorzystywane sa istniejace zasoby (gospodarcze, ludz-
kie, spoteczne i §rodowiskowe). Drugi czynnik wskazuje na znaczenie powiazan
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migdzybranzowych, ktére moga skutkowaé uzyskaniem przewagi konkurencyj-
nej zwiazanej z ugruntowanymi mechanizmami kooperacji. Istotna jest rowniez
specyfika popytu na rynku lokalnym, odzwierciedlona w profilu przedsigbiorstw,
co moze zosta¢ zdyskontowane przy ekspansji $wiatowej. Podobnie wyglada sy-
tuacja w odniesieniu do struktury sektora przedsigbiorstw i ich strategii rywali-
zacji na rynku regionalnym. Silna konkurencja lokalna moze sprawiaé, ze firmy

- nie majac szans na zwigkszenie udziatu na rynku macierzystym — zmuszone sa

do podjecia proby podboju rynkow zewngtrznych.

Oceng konkurencyjnos$ci miasta lub regionu mozna tez przeprowadza¢ w spo-
sob posredni, analizujac cechy charakteryzujace te uktady terytorialne, ktore osia-
gnely lub maja szanse osiagnac trwatg przewage konkurencyjna. Wsrod analizo-
wanych cech mozna wskaza¢ m.in. takie jak (Kresl 1995, s. 51):

e koncentracja miejsc pracy wysokiej jakosci, tj. dobrze ptatnych i wymagaja-
cych wysokich kwalifikacji;

e obecnos¢ nowoczesnych branz przemystowych niewyrzadzajacych szkody $ro-
dowisku naturalnemu;

o luksusowy charakter wytwarzanych dobr i ustug, tj. wysoka elastyczno$¢ do-
chodowa popytu;

e tempo wzrostu gospodarczego — na tyle wysokie, zeby zapewni¢ petne zatrud-
nienie bez negatywnych konsekwencji w postaci przegrzania gospodarki;

e specjalizacja w tych rodzajach dziatalno$ci, ktore umozliwiaja aktywny wybor
opcji rozwojowych w przysziosci zamiast pasywnego dostosowywania si¢ do
zachodzacych zmian.

Ostatecznym potwierdzeniem konkurencyjnosci miasta lub regionu o takich
cechach powinna by¢ poprawa ich pozycji w hierarchii krajowego systemu osad-
niczego.

Przedstawiona powyzej ztozonos$¢ pojecia konkurencyjnosci sprawia, ze kaz-
da proba jej syntetycznego ujecia moze by¢ uznana za niedoskonata. Mozna jed-
nak zauwazy¢, ze miedzy poszczegolnymi elementami konkurencyjnosci wyste-
puje szereg silnych powiazan. Oznacza to, ze dobor odpowiednio szerokiej grupy
wskaznikow powinien przynajmniej w czg$ci rekompensowaé pominigeie nie-
ktorych elementéw. Niemniej nalezy pamigtac, ze znaczenie danego czynnika
konkurencyjnosci zalezy w duzej mierze od kontekstu regionalnego i lokalnego,
moze tez stanowi¢ differentia specifica danego miasta lub regionu. Czg$ciowym
rozwiazaniem tego problemu jest pomiar trzech podstawowych elementow kon-
kurencyjnosci, tj. jej uwarunkowan zwiazanych z istniejacymi zasobami, czynni-
koéw zwiazanych z funkcjonowaniem i charakterystyka sektora przedsigbiorstw
(w tym ich relacji z sektorem gospodarstw domowych i wiadz publicznych) oraz
efektow konkurencyjno$ci — w postaci poziomu rozwoju gospodarczego i atrak-
cyjnosci uktadu terytorialnego dla naptywu kapitatu i mieszkancow.
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Koncepcja konkurencyjnos$ci a wskazniki wykorzystane w badaniach

W ponizszych badaniach empirycznych wykorzystano wielowymiarowa kon-
cepcje konkurencyjnosci zaproponowana w projekcie badawczym ESPON 3.4.2.
»Gospodarka” (2006)!. W jej swietle konkurencyjnos¢ uktadu terytorialnego jest
efektem wspoldziatania czynnikéw na réznych poziomach hierarchicznych, kto-
re w ostatecznym rezultacie powinny przetozy¢ si¢ na wysoki poziom i jakosc¢ zy-
cia mieszkancoOw miasta przy niezakloconym funkcjonowaniu istniejacych eko-
systemow (ryc. 1).
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Ryc. 1. Elementy sktadowe konkurencyjnosci miasta/regionu

Zrédto: opracowanie wiasne.

Podwaling koncepcji konkurencyjnosci miasta moze by¢ szereg tradycyjnych
1 wspotczesnych teorii rozwoju regionalnego, ktére pozwalaja wskazac na rézne
uwarunkowania i czynniki proceséw rozwojowych w nim zachodzacych. Do tra-
dycyjnych nalezy teoria bazy ekonomicznej (Sombart 1905; Dziewonski 1967),
ktora zaktada, ze rozwdj miasta zalezy od dwoéch sktadnikow: funkcji endo- i eg-
zogenicznych. Pierwsze z nich obejmuja funkcje $wiadczone na rzecz gospodarki

I Wsrod polskich opracowan poswigconych konkurencyjnoséci miast mozna wskazaé m.in.
cykliczne badania prowadzone przez P. Swianiewicza, W. Dziemianowicza (1998), dotyczace
atrakcyjnosci inwestycyjnej miast i gmin, a takze poswigcone rankingom obszaréw metropoli-
talnych ocenianych pod wzgl¢dem ich atrakcyjnosci dla zagranicznych inwestycji produkcyjnych
(Domanski i in. 2000) oraz stopnia rozwoju funkcji metropolitalnych (Smetkowski i in. 2009).
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lokalnej, podczas gdy drugie, nazywane miastotwérczymi, Swiadczone sa wzgle-
dem $wiata zewngtrznego. Z kolei teoria osrodkow centralnych W. Christallera
(1963) wyjasnia mechanizmy ksztaltujace strukture sieci osadniczej. Hierarchia
o$rodkow miejskich w $wietle tej teorii jest okreslana przez centralno$¢ produ-
kowanych w danym miejscu dobr i §wiadczonych ustug. Przez funkcje central-
ne rozumie si¢ te rodzaje dzialalnos$ci, ktore obstuguja szerszy, ponadlokalny ob-
szar. Wedlug teorii biegunéw wzrostu, za ktdrej prekursora uznaje si¢ F. Perroux
(1950), o rozwoju danego bieguna decyduja takie cechy jak: odpowiednia wiel-
ko$¢, ponadprzecigtny wzrost, a takze jego silne powiazania z innymi jednost-
kami. W efekcie nastgpuje proces ,,polaryzacji”, ktéry polega na powigkszaniu
si¢ bieguna wzrostu przy wzro$cie jego oddziatywania na rozw¢j innych jedno-
stek, zarowno w formie efektow pobudzenia, jak i efektow hamowania. Podobnie
G. Myrdal (1957) 1 pdzniej N. Kaldor (1970) wyrdzniali odsrodkowe progresywne
efekty rozprzestrzeniania si¢ i dosrodkowe regresywne efekty wymywania, pro-
wadzace do wytworzenie si¢ mechanizmu kumulatywnej przyczynowosci zwia-
zanej z rosngcymi przychodami krancowymi. W §wietle nowszych koncepcji roz-
woju regionalnego mozna natomiast wskaza¢ na znaczenie w procesach rozwoju:
srodowiska innowacyjnego (Camagni 1994), efektow zewngtrznych w ramach
koncepcji gron (Porter 1990), roli otoczenia instytucjonalnego (North 1991), ko-
rzys$ci aglomeracji, kosztow transportu i przeplywow czynnikoéw produkcji w ra-
mach tzw. nowej geografii ekonomicznej (Krugman 1991) czy tez wiedzy i ka-
pitalu ludzkiego w teoriach rozwoju endogennego (Lucas 1986; Romer 1990).

Ponadto mozna wskaza¢ na szereg uwarunkowan rozwoju miasta lub regionu
zwigzanych z ich wyposazeniem w kapitat gospodarczy, ludzki, spoleczny i na-
turalny (srodowiskowy). Uwzglednienie roznych rodzajow kapitatu moze by¢ tez
wykorzystane do oceny trwatosci procesow rozwojowych (Gorzelak i in. 2006).
Trwalos¢ uktadu terytorialnego wymaga bowiem, by zasoby kapitatu pozwalaja-
cego zaspokajac potrzeby mieszkancow byty badz utrzymywane na statym pozio-
mie, badz tez powigkszaly si¢ w czasie.

Ostatecznie mozna zdefiniowa¢ kilka (nie zawsze roztacznych) grup czynni-
kéw konkurencyjnosci miasta lub regionu. Pierwsza grupa wskazuje na znaczenie
czynnikow egzogenicznych i obejmuje naptyw zewngtrznego kapitatu i pracow-
nikow, co przy zatozeniu odpowiednich efektow mnoznikowych moze stanowic
kolo zamachowe gospodarki miasta. Atrakcyjno$ci miasta niewatpliwie sprzy-
ja dostgpnos$¢ transportowa, w tym wykorzystanie nowoczesnych srodkow trans-
portu (lotnisko, port kontenerowy, szybka kolej, autostrada). Druga z grup mozna
okresli¢ jako endogeniczna i utozsamia¢ z podstawowymi elementami wspot-
czesnej innowacyjnej gospodarki opartej na wiedzy. W jej ramach szczegdlnie
istotne sa powiazania migdzy przedsigbiorstwami a sektorem badawczo-rozwojo-
wym, potencjatem akademickim, ktore sprzyjaja innowacyjnosci i zaawansowa-
niu technologicznemu produkcji. Niezbednym elementem tego modelu jest wy-
kwalifikowana sita robocza, umozliwiajaca jednoczes$nie rozwoj ustug wyzszego
rzedu. Z kolei obecnos¢ wysoko wykwalifikowanych specjalistow, ktorzy sta-
nowia rdzen kreatywnej klasy metropolitalnej, wymaga zapewnienia odpowied-
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niej jako$ci zycia, w tym m.in. dostepnosci instytucji kultury, atrakcyjnych prze-
strzeni publicznych i rozwinigtego srodowiska mieszkaniowego. Trzecia istotna
grupa czynnikow konkurencyjnosci jest nowoczesnos¢ struktury gospodarcze;j.
W szczegolnosci dotyczy to proporcji miedzy przemystem a wyspecjalizowanymi
ushugami wyzszego rzedu, ktore stanowia o konkurencyjnosci miast we wspot-
czesnej gospodarce informacyjnej. Natomiast wysoki udziat tradycyjnych zaso-
bochtonnych przemystow stanowi obciazenie pociagajace za soba koniecznos¢
przeprowadzenia kosztownej restrukturyzacji. W tym wymiarze istotna jest rOw-
niez adaptacyjnosc¢ struktur gospodarczych, co jest w duzej mierze uzaleznione
od charakterystyki rynku pracy (pracownicy umystowi vs. pracownicy fizyczni)
oraz struktury sektora przedsigbiorstw (male i $rednie przedsigbiorstwa vs. duze
fimy). Ostatnia grupa czynnikéw zwiazana jest z dziataniami wtadz publicznych
oraz rozwini¢tym sektorem otoczenia instytucjonalnego. W szczegolnosci doty-
czy to umiejetnego planowania strategicznego oraz sprawnego zarzadzania mia-
stem, w tym przy wspotudziale innych aktorow w formie governance. Rowniez
otoczenie instytucjonalne odgrywa istotna rolg aktywizujaca nowe zasoby i sta-
bilizujaca wytworzone mechanizmy wspolpracy na rzecz rozwoju danego miasta.

Finalnym efektem wspotdziatania powyzszych grup czynnikow moze by¢ wy-
soka wydajno$¢ pracy, stanowiaca kluczowy czynnik konkurencyjnosci uktadow
terytorialnych, wyrazajacy si¢ wysokim produktem krajowym brutto na miesz-
kanca oraz odpowiednim poziomem ptac, inwestycji i zyskow przedsigbiorstw.

W badaniach konkurencyjnos$ci duzych miast wykorzystano szerokie spektrum
wskaznikow, ktore w zatozeniu miaty odpowiadaé przedstawionym wyzej uwa-
runkowaniom, czynnikom oraz efektom. Na wstepie nalezy jednak nadmienic,
ze — z uwagi na niedoskonatosci statystyk — cze$¢ z nich jest do§¢ utomna i tyl-
ko w pewnym przyblizeniu moze odpowiadac¢ elementom przedstawionym w po-
wyzszym ramowym modelu (Aneks).

Uwarunkowania konkurencyjnosci zwiazane sa z wyposazeniem danego ukta-
du terytorialnego w rdéznego rodzaju zasoby. Nalezy do nich kapital gospodar-
czy, ktéry w tym badaniu reprezentowany byt przez wielkos¢ srodkow trwatych
w sektorze przedsigbiorstw, a takze wyposazenie infrastrukturalne, w tym trans-
port publiczny w miastach. Z kolei kapitat ludzki byt rozpatrywany w dwoch uje-
ciach — jako odsetek ludnosci z wyksztalceniem wyzszym oraz jako odsetek osob
z wyksztatceniem wyzszym w ogole osob pozostajacych bez pracy, co posrednio
moze swiadczy¢ o jako$ci ksztatcenia na poziomie wyzszym. Do pomiaru kapita-
hu spotecznego wykorzystano natomiast klasyczny, cho¢ obarczony wieloma wa-
dami, wskaznik liczby zarejestrowanych stowarzyszen i fundacji na mieszkanca,
ktory moze swiadczy¢ o skali mobilizacji spotecznej w danym miescie. Ostatni
z kapitatow — naturalny — w przypadku osrodkow miejskich jest trudny w pomia-
rze z uwagi na przeksztalcenie srodowiska naturalnego w miastach, a takze na
niedostepnos¢ danych statystycznych o stanie komponentow srodowiska przyrod-
niczego na tym poziomie agregacji. W zwiazku z tym wykorzystano posrednio
wskazniki przedstawiajace stopien rozwoju gospodarki wodno-$ciekowej (prze-
pustowos¢, jakos¢ i zasieg oddziatywania oczyszczalni §ciekow).
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Jednym z waznych czynnikdéw konkurencyjnosci miast jest przedsigbiorczos¢
ich mieszkancow. Staje si¢ ona szczegodlnie istotna wtedy, gdy motywacja podej-
mowania dziatalno$ci gospodarczej jest che¢ wykorzystania szans rynkowych.
Do klasycznych wskaznikow okreslajacych stan rozwoju przedsigbiorczosci
nalezy liczba podmiotow gospodarczych zarejestrowanych w REGON:-ie, kto-
ra w tych badaniach zostata uzupehiona ich dynamika i mobilnoscia, rozumia-
na jako stosunek nowych i wyrejestrowanych firm do liczby firm istniejacych.
Innowacyjnos¢ jest kolejnym czynnikiem konkurencyjno$ci waznym we wspot-
czesnej gospodarce informacyjnej. Szczego6lnie istotnym jej elementem sa po-
wiazania migdzy sektorem badawczo-rozwojowym, potencjalem akademickim
i przedsigbiorstwami, ktore sprzyjaja zaawansowaniu technologicznemu produk-
cji. Brak wskaznikow umozliwiajacych pokazanie tych powiazan zmusza jednak
do zastosowania klasycznych i do$¢ utomnych miar innowacyjnosci, jakimi sa:
odsetek 0sob pracujacych w sektorze badawczo-rozwojowym oraz wielko$¢ na-
ktadéw ponoszonych na ten cel na mieszkanca.

Funkcje metropolitalne stanowia zlozona grupeg, decydujaca o znaczeniu
osrodka miejskiego w procesach gospodarczych zachodzacych w skali ponadre-
gionalnej (zob. Smgtkowski i in. 2009). W tych badaniach uwzgledniono migdzy
innymi funkcje kontrolne i zarzadcze, ktore przejawiajq si¢ lokalizacja w danym
miescie siedzib przedsigbiorstw prowadzacych lub uczestniczacych w proce-
sach gospodarczych wykraczajacych poza dany uktad lokalny (dane tygodnika
Polityka o warto$ci przychodow 500 najwigkszych polskich firm). Kolejnym ro-
dzajem sa funkcje akademickie, szczegolnie istotne we wspolczesnej gospodar-
ce opartej na wiedzy. Do ich pomiaru wykorzystano wskaznik liczby studentow
ksztalcacych sig¢ w danym miescie. Innym rodzajem sa funkcje kulturalne petnio-
ne przez dany osrodek miejski, ktore rowniez sg bardzo istotne w okresleniu stop-
nia jego metropolitalnosci. Niestety okazuja si¢ one trudno mierzalne, a jeszcze
trudniej oddzieli¢ ich znaczenie w wymiarze regionalnym i migdzynarodowym.
Na potrzeby przeprowadzonych analiz, kierujac si¢ dostgpnoscia danych, w bar-
dzo duzym uproszczeniu do ich pomiaru wykorzystano liczbg miejsc w kinach.
W rzeczywistosci jest to wskaznik pomiaru potencjatu rozrywkowego, ale przyje-
to zatozenie o posrednim powiazaniu tego wskaznika z innymi wydarzeniami kul-
turalnymi, takimi jak: festiwale, koncerty, wystawy oraz przedstawienia teatral-
ne i operowe. Jako ostatnie uwzgledniono funkcje turystyczne, ktore do pewnego
stopnia moga by¢ syntetycznym wskaznikiem atrakcyjnosci zewngtrznej danego
osrodka miejskiego (bedacego wypadkowa réznych funkcji zarowno gospodar-
czych, naukowych, jak i kulturalnych), gdyz mierzono je liczba 0s6b korzystaja-
cych z bazy noclegowej oferowanej przez miasto.

Niewatpliwie nowoczesno$¢ struktury gospodarczej jest rOwniez istotnym
czynnikiem konkurencyjno$ci miasta. W szczegolnosci dotyczy to proporcji
migdzy przemyslem a wyspecjalizowanymi ushugami wyzszego rzedu, ktore sta-
nowia o konkurencyjnos$ci miast we wspolczesnej gospodarce informacyjne;j.
Natomiast wysoki udzial tradycyjnych zasobochtonnych przemystow stanowi ob-
cigzenie pociagajace za soba koniecznos¢ przeprowadzenia kosztownej restruk-
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turyzacji. Innym istotnym elementem nowoczesnosci struktury gospodarcze;j jest
niski odsetek zatrudnionych w ustugach prostych — sektorach o niskiej warto-
$ci dodanej. W zwiazku z powyzszym w badaniach wykorzystano nastepujace
wskazniki: odsetek pracujacych w posrednictwie finansowym oraz obstudze nie-
ruchomosci 1 firm, odsetek pracujacych w przetworstwie przemystowym oraz od-
setek pracujacych w handlu oraz wskazniki w postaci proporcji migedzy pierw-
szym z nich a pozostatymi dwoma.

Niezbednym elementem konkurencyjnosci jest wykwalifikowana sita robocza,
bedaca jednoczesnie kluczowa dla rozwoju ushug wyzszego rzedu. Ponadto wyso-
ka aktywno$¢ zawodowa ludnosci jest czynnikiem sprzyjajacym osiaganiu prze-
wagi konkurencyjnej. Nalezy jednak pamigtac, ze sytuacja na rynku pracy jest tez
do pewnego stopnia pochodna sytuacji gospodarczej danego ukladu terytorialne-
go. W badaniach, z uwagi na brak dostgpnosci danych o charakterze jakoscio-
wym, wykorzystano wskazniki liczby pracujacych w podmiotach zatrudniajacych
powyzej 9 0sdb na 1000 mieszkancdw oraz stopg bezrobocia rejestrowanego.

Pozostate czynniki konkurencyjnosci, takie jak np. planowanie strategiczne
czy sprawne zarzadzanie miastem, a takze rozwinigty sektor otoczenia instytucjo-
nalnego, z uwagi na brak danych statystycznych ilustrujacych te zagadnienia byty
przedmiotem analiz jako$ciowych prowadzonych w ramach studiow przypadku —
nieprzedstawionych w tym artykule (Raport EUROREG 2010).

W badaniach wykorzystano tez wskazniki syntetyczne konkurencyjnosci (zob.
Smetkowski 2007). Kluczowym z nich byt poziom rozwoju mierzony dochodami
wlasnymi miast, wraz z udziatami w podatkach panstwowych (PIT i CIT) gmin
w przeliczeniu na mieszkanca, ktory odzwierciedla cate spektrum procesow spo-
teczno-gospodarczych zachodzacych w danym uktadzie lokalnym. Uwzgledniono
takze atrakcyjno$¢ miast dla naptywu mieszkancow, wyrazona albo naptywem
imigrantdow na 1000 mieszkancow, albo dodatnim saldem migracyjnym?, oraz
atrakcyjno$¢ inwestycyjna, ktora mozna mierzy¢ liczba zarejestrowanych spotek
prawa handlowego z udziatem kapitatu zagranicznego. Wskaznik ten w sposob
bardzo przyblizony pokazuje naptyw zewnetrznego kapitatu’.

Konkurencyjno$¢ miast a naklady polityki spéjnosci
— ujecie wielowymiarowe

W badaniach wptywu funduszy polityki spojnosci na konkurencyjnos$¢ i atrak-
cyjno$¢ miast zastosowano rozne metody: analizy korelacyjne, modele regresji

2 Takie dwoiste ujecie wynika z faktu, ze konkurencyjnoé¢ miasta czesto zwieksza jego prze-
strzenny zasi¢g, prowadzac do wyksztalcenia obszaru metropolitalnego lub funkcjonalnego re-
gionu miejskiego, co moze prowadzi¢ do dekoncentracji ludnosci i utraty liczby mieszkancow
przez miasto centralne na rzecz jego bezposredniego otoczenia.

3 Jego wada jest nieuwzglednienie krajowych przeptywow kapitatowych, gdyz na podstawie
danych statystycznych nie jest mozliwe odroznienie rozwoju in situ od naptywu zewngtrznych
inwestorow krajowych. Po drugie wskaznik nie uwzglednia wielko$ci zainwestowanego kapitatu.
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wielokrotnej, w tym z wykorzystaniem eksploracyjnej redukcji zmiennych me-
toda krokowa.

W pierwszej kolejnosci zbadano, czy wartos¢ projektéw zrealizowanych w ra-
mach polityki spojnosci byta statystycznie skorelowana z przedstawionymi wy-
zej roznymi aspektami konkurencyjnosci miast zarowno w ujeciu statycznym,
jak i dynamicznym*. Umozliwito to okreslenie, jakimi cechami charakteryzowa-
ly si¢ miasta, w ktorych wysokie byty naktady polityki spojnosci na mieszkanca.
Ponadto pozwolilo pokaza¢ powiazania miedzy wielkoScia srodkow wydanych
na mieszkanca a zmianami spoleczno-gospodarczymi zachodzacymi w miastach.

W tabeli 1 przedstawiono istotne statystycznie (na poziomie 95%) korelacje
(przy tej liczbie obserwacji warto$¢ wspotczynnika » Pearsona powinna wynosié¢
okoto 0,37)°. Na podstawie analizy danych w tabeli mozna stwierdzi¢, ze miasta
charakteryzujace si¢ wysokim poziomem rozwoju (co wiazato si¢ miedzy innymi
z zasobno$cia budzetow gmin) byly bardziej aktywne w pozyskiwaniu srodkow
UE w latach 2004-2006. Ponadto mieszkancy tych miast chgtniej angazowali sig
w prowadzenie wilasnej dziatalnoSci gospodarczej, a zasoby kapitatu ludzkiego
wyrazone odsetkiem ludnosci z wyzszym wyksztatceniem byly wysokie, przy jed-
noczesnej duzej liczbie studentow przypadajacych na 1000 mieszkancoéw. Miasta
te okazaly si¢ rowniez atrakcyjne dla turystow. Jednoczesnie udziat pracujacych
w sektorze ustug wyspecjalizowanych (posrednictwo finansowe i obstuga nieru-
chomosci i firm) byt w nich wysoki, a stopa bezrobocia — niska. Ponadprzecigtny
byl rowniez stopien rozwoju transportu publicznego, o czym $wiadczyta m.in.
liczba miejsc w wozach przypadajaca na 1000 mieszkancoéw. Niemniej jednak
w tych miastach nie zawsze rozwiazano wszystkie problemy infrastrukturalne, co
wyrazato si¢ relatywnie niskim odsetkiem ludnosci podtaczonej do sieci wodo-
ciagowej, a takze ludnos$ci obstugiwanej przez oczyszczalnie Sciekow (posrednio
wskazuje to na wystgpujace w nich problemy srodowiskowe).

W miastach, w ktorych wysokie byty naktady polityki spojnosci na mieszkan-
ca, mozna bylo zaobserwowac procesy restrukturyzacji gospodarczej zwigzane
ze spadkiem udziatu pracujacych w przetworstwie przemystowym. Jednoczesnie
szybciej niz przecigtnie rosta w nich liczba studentow oraz mobilno$¢ spotecz-
na wyrazona zarejestrowanymi organizacjami pozarzadowymi. Gospodarka tych
miast byla relatywnie jednak do$¢ stabilna, o czym $wiadczy niski stopien mobil-
no$ci podmiotow gospodarczych w REGON-ie. Niemniej w efekcie tych zjawisk
dochody gmin na mieszkanca do$¢ szybko rosty.

4 Wszystkie dane charakteryzujace miasta przedstawiono w nastepujacych ujeciach: statycz-
nym, przedstawiajacym ich wartosci w roku 2004 i 2008 na mieszkanca, i dynamicznym, poka-
zujacym ich zmiang na mieszkanca lub ich wzrost procentowy.

3 Nalezy jednak zauwazyé, ze wigkszo$¢ stwierdzonych korelacji byta staba, tj. nie przekra-
czata wartosci 0,6. Oznacza to, ze znaczacy wplyw na obserwowane zaleznosci mogty miec¢ przy-
padki skrajne, co wymaga duzej ostroznosci interpretacyjne;j.
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Tab. 1. Korelacje miedzy wartoscig projektow polityki spéjnosci per capita a wskaznikami
konkurencyjnosci (r Pearsona)

Stan 2004 2008 Zmiana 2004-2008
Podmioty zarejestrowane 0,52 0,51 Stowarzyszenia i fundacje na 0,61
w REGON-ie na 1000 1000 mieszkancow w pp.
mieszkancow
Odsetek ludnosci z wyksztatce- 0,50 bd. Zmiana liczby studentow w % 0,52
niem wyzszym (2002)
Miejsca w wozach na 1000 0,45 0,45 Dynamika dochodow gminy 0,46
mieszkancow na mieszkanca w zt
Liczba studentéw na 1000 0,46 0,51 Zmiana liczby pracujacych -0,43
mieszkancéw w przetworstwie przemysto-

wym w %
Dochody gmin na 1000 0,42 Mobilnosc¢ spotek zarejestro- -0,46
mieszkancow wanych w REGON
Spétki z udziatem kapitatu 0,41

zagranicznego na 1000
mieszkancow

Odsetek pracujgcych w nowo- 0,40 0,33
czesnych ustugach rynkowych

Korzystajacy z noclegéw 0,38 0,41
na 1000 mieszkancow

Stopa bezrobocia w % -0,39 -0,27
Ludnos$¢ obstugiwana przez -0,42 -0,43

sie¢ wodociggowa

Ludnos¢ obstugiwana przez -0,52 -0,39
oczyszczalnie sciekow

Zrédio: opracowanie wiasne.

W kolejnym kroku sprawdzono, czy na obserwowane zalezno$ci wplyw mia-
fa struktura interwencji publicznej (tab. 2). Jak si¢ okazato, wsparcie dla przed-
sigbiorstw trafialo w wigkszym stopniu do miast o charakterze przemystowym,
co nie zapobieglo jednak wysokiej stopie bezrobocia w tej grupie miast w 2008 r.
(mimo iz dla danych z 2004 r. nie obserwowano takiej zaleznos$ci), przy rela-
tywnie wysokim odsetku oséb bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym, cho¢
pod tym wzgledem nastgpowata z reguty poprawa. Moze to jednak oznaczac, ze
wsparcie dla przedsigbiorstw przynajmniej do pewnego stopnia petryfikowato ist-
niejaca strukture gospodarki, co mogto opozniac procesy restrukturyzacji, powo-
dujac utrzymywanie si¢ problemoéw na lokalnym rynku pracy.

Srodki przeznaczone na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa i innowacyjna tra-
fity przede wszystkim do tych miast, ktore miaty znaczacy potencjat innowacyj-
ny wyrazony duzym odsetkiem pracujacych w dziatalnosci B+R oraz wysoki-
mi naktadami na ten cel w przeliczeniu na mieszkanca. Byly to rowniez miasta
o wysokiej jako$ci zasobow kapitatu ludzkiego (odsetek osob z wyksztalceniem
wyzszym) oraz miasta o duzym potencjale turystycznym (liczba korzystajacych
z noclegdw na 1000 mieszkancoéw). Te miasta w badanym okresie 2004-2008



40 MACIEJ SMETKOWSKI

poprawity swoja atrakcyjnos$¢ zaroéwno pod wzgledem salda migracji, jak tez na-
pltywu spétek z udziatem kapitatu zagranicznego. Moze to oznaczac, ze polityka
spojnosci nie przyczynila si¢ do tworzenia nowego potencjalu innowacyjnego,
w wigkszym stopniu koncentrujac si¢ na istniejacych zasobach w tej dziedzinie.

Inwestycje w zasoby ludzkie byly podejmowane przede wszystkim w mia-
stach, ktore miaty problemy na rynku pracy przy jednoczesnym niskim stopniu
innowacyjnosci gospodarki (odsetek pracujacych w dziatalnosci badawczo-roz-
wojowej). W tych miastach rosta liczba studentow oraz zwigkszat si¢ stopien mo-
bilizacji spolecznej wyrazonej liczba stowarzyszen, lecz nie przybywato miejsc
pracy w nowoczesnych ustugach rynkowych. Moze to oznaczaé, ze polityka sp6j-
no$ci miata pewne osiagnigcia w poprawie jakos$ci kapitatu ludzkiego i rozwo-
ju publicznych funkcji metropolitalnych, a takze w mobilizacji spotecznej miesz-
kancow, ale nie zawsze przektadato si¢ to na zmiany struktury gospodarcze;.

Projekty polegajace na budowie lub modernizacji infrastruktury transporto-
wej byly realizowane przede wszystkim w miastach o relatywnie dobrze roz-
winigtym transporcie publicznym. Z reguly byly to miasta zamozne (dochody
wlasne na mieszkanca), o znacznej wartosci srodkdéw trwatych w sektorze przed-
sigbiorstw 1 dobrej sytuacji na rynku pracy. W tych miastach — poza wzrostem do-
chodoéw wlasnych na mieszkanca — rozwijala si¢ przedsigbiorczos¢ oraz obser-
wowano naptyw spotek z udziatem kapitatu zagranicznego. Ponadto zachodzity
w nich zmiany strukturalne, polegajace na spadku znaczenia sektora handlowego
w strukturze zatrudnienia, sugerujace wzrost wydajnosci pracy np. w handlu de-
talicznym. Moze to oznaczaé, ze polityka spojnosci stuzyta rozwiazywaniu pro-
blemoéw transportowych duzych miast i w efekcie pomagata zwigkszac ich kon-
kurencyjnosci i atrakcyjnosc.

W miastach o wysokim udziale naktadéw na rozwdj infrastruktury srodowisko-
wej widoczny byt niedorozwoj tej infrastruktury, wyrazajacy si¢ mata przepusto-
woscia oczyszczalni §ciekow oraz niskim odsetkiem ludnosci z nich korzystajace;.
W tych miastach zachodzity jednoczesnie procesy restrukturyzacji gospodarczej
wyrazajace si¢ spadkiem liczby pracujacych w przetworstwie przemystowym, co
powinno sprzyja¢ poprawie stanu srodowiska naturalnego. Jednocze$nie miasta
te okazywaly si¢ coraz atrakcyjniejsze dla turystow. Moze to oznaczaé, ze poli-
tyka spojnosci przyczynila si¢ do poprawy stanu srodowiska naturalnego w mia-
stach, ktore mialy znaczne problemy pod tym wzgledem, co moze m.in. pozwo-
li¢ wykorzysta¢ w wigkszym zakresie ich potencjal turystyczny.

Znaczne wydatki przeznaczone na rozwoj spoteczenstwa informacyjnego ob-
serwowano w tych miastach, ktore mialty rozwinigty rynek pracy oraz duza liczbg
studentéw na mieszkanca. Co wigcej, rosty w nich dochody wlasne, a miasta sta-
waly si¢ atrakcyjne dla naplywu migracyjnego, co prawdopodobnie byto powia-
zane ze wzrostem liczby studentow, a takze rosnaca atrakcyjnoscia dla nowych
inwestycji zagranicznych. W tych osrodkach obserwowano tez wzrost mobiliza-
cji spotecznej. Moze to oznaczaé, ze polityka spdjnosci wspomagata procesy roz-
woju spoleczenstwa informacyjnego, co zwigkszato atrakcyjnos¢ i konkurencyj-
no$¢ gospodarki miasta.
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Wydatki na turystyke byly najwigksze w tych miastach, ktére miaty duzy
udziat pracujacych w sektorze handlowym oraz charakteryzowaly si¢ duza licz-
ba studentow. Rosty tez w nich dochody wlasne oraz poprawiata si¢ sytuacja pod
wzgledem gospodarki wodno-$ciekowej. Na tej podstawie trudno jednak wska-
za¢ wplyw projektéw zwiazanych z rozwojem turystyki na sytuacje spoteczno-
-gospodarcza miast.

Podobny wniosek mozna sformutowa¢ w odniesieniu do realizowanych w mia-
stach projektow rewitalizacyjnych, ktore wspotwystepowaty jedynie z rosnaca
rolg dziatalno$ci produkcyjnej w gospodarce.

Naktady na rozwdj infrastruktury spotecznej byty najwicksze w miastach o roz-
winigtym potencjale innowacyjnym (naktady na dziatalno§¢ B+R) oraz o duzej
liczbie studentéw i zasobach kapitatu ludzkiego. Rozwijat si¢ w nich potencjat
innowacyjny oraz poprawiata gospodarka wodno-$cieckowa przy stabszej — w po-
réwnaniu z innymi miastami — sytuacji na rynku pracy. Moze to oznaczac, ze poli-
tyka spojnosci przyczynita si¢ do rozwoju infrastruktury spotecznej w tych osrod-
kach, w ktorych rozwinigty byt sektor publiczny, co nie przetozyto si¢ jednak na
poprawe konkurencyjnosci i atrakcyjno$ci tych miast.

Podsumowujac, mozna wskazaé nastepujace hipotetyczne wspodtzaleznosci
migdzy zmiang wskaznikow elementow konkurencyjnosci a wielko$cia 1 struktu-
ra interwencji publicznej (tab. 3):

e Wzrost kapitatu gospodarczego nie zalezal od wartosci i struktury zrealizowa-
nych projektow, co potwierdza niewielki udziat wydatkoéw polityki spdjno-
$ci w porownaniu z naktadami inwestycyjnymi prywatnego sektora przedsig-
biorstw.

e Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego zwiazana byta ze wsparciem dla przedsig-
biorstw, co mogto oznacza¢ tworzenie miejsc pracy wysokiej jakosci i zatrud-
nianie oséb z odpowiednimi kwalifikacjami.

e Rozwoj kapitalu spolecznego wiazat si¢ z ogolng wielkoscia naktadow, a tak-
ze z wigkszymi naktadami przeznaczonymi na rozwdj kapitatu ludzkiego oraz
spoteczenstwa informacyjnego. Moglo to oznacza¢ wigksza mobilizacje or-
ganizacji pozarzadowych w zakresie realizacji projektow w tych dziedzinach.

e Analiza nie wykazala zwiazku mi¢dzy poprawa stanu kapitatu naturalnego (re-
prezentowanego przez ludno$¢ korzystajaca z oczyszczalni $ciekow) a nakta-
dami na rozwoj infrastruktury srodowiskowej. Jak si¢ wydaje, podstawowa
przyczyna tego stanu rzeczy bylo nieukonczenie wielu inwestycji infrastruk-
turalnych w tym zakresie przed koncem 2008 r. Natomiast tam, gdzie obser-
wowano popraw¢ kapitatu naturalnego, wigksze byly naktady na infrastrukture
spoteczng 1 turystyke, co moglo oznacza¢ wykorzystanie pozytywnych efek-
tow inwestycji sSrodowiskowych podjetych w okresie poprzedzajacym wyko-
rzystanie srodkéw polityki spdjnoscei z lat 2004-2006.

e Rozwdj przedsigbiorczosci zachodzit w warunkach rozwoju infrastruktury
transportowej, co mogto sprzyjac tworzeniu nowych szans rozwojowych i nisz
rynkowych, ale mogto rowniez by¢ zwiazane z tworzeniem podmiotow gospo-
darczych do obstugi tych inwestycji w fazie budowy.
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Analiza nie pokazata wyraznego zwiazku migdzy rozwojem funkcji metropoli-
talnych a wsparciem polityki spdjnosci, z wyjatkiem wzrostu liczby studentow
— wspotwystepujacego z duzymi nakladami na mieszkanca ogétem i duzymi
naktadami na zasoby ludzkie, oraz wzrostem liczby korzystajacych z nocle-
goéw w warunkach zwigkszonych naktadow na infrastrukture srodowiskowa.
Rozwdj potencjatu innowacyjnego nie wiazat si¢ z duzymi naktadami na dzia-
talno$¢ badawczo-rozwojowa w ramach polityki spdjnosci. Natomiast — jak sig¢
wydaje — dos$¢ przypadkowo byl powiazany z naktadami na rozwoj infrastruk-
tury spotecznej. Podobna sytuacja miala miejsce w przypadku zmian zacho-
dzacych na rynku pracy.

Przeksztatcenia struktury gospodarczej zachodzity w warunkach inwestycji
w kapital ludzki, a takze duzych naktadéw na infrastrukture srodowiskowa
i transportowa. Niemniej zalezno$¢ miata charakter odwrotny, tj. zwigkszonym
naktadom na rozwoj kapitatu ludzkiego towarzyszyt spadek pracujacych w no-
woczesnych ustugach. Podobnie trudno jest wskaza¢ zalezno§¢ w przypadku
inwestycji infrastrukturalnych.

Dynamika rozwojowa miast do$¢ wyraznie zalezata od wartosci projektow re-
alizowanych w ramach polityki spojnosci, moglo to jednak wynikac z efektu
popytowego realizacji duzych inwestycji, na co do pewnego stopnia wskazuje
m.in. korelacja z rozwojem infrastruktury transportowej. Niewykluczone tez,
ze duze naktady infrastrukturalne w tym zakresie poprawity konkurencyjnos¢
przedsigbiorstw dzialajacych w tych miastach oraz przyczynily si¢ do przy-
ciagnigcia kolejnych inwestycji 1 nowych mieszkancow, na co wskazuje po-
wiazanie tych nakladéw rowniez z atrakcyjno$cia inwestycyjna i migracyjna.
Czynnikiem sprzyjajacym konkurencyjnosci i atrakcyjno$ci miast byly tez na-
ktady na infrastrukturg telekomunikacyjna i rozwdj spoteczenstwa informacyj-
nego, a takze na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa.

W celu uwzglednienia wspolzaleznosci migdzy réznymi zmiennymi konku-

rencyjnosci i atrakcyjnosci ujetymi w badaniach wykorzystano ogdlne modele re-
gresji wielokrotnej, tworzone w sposob eksploracyjny metoda krokowa stuzaca
redukcji liczby zmiennych objasniajacych. Zmiennymi wyjasnianymi w tych mo-
delach byly zmiany zagregowanych wskaznikoéw konkurencyjnosci oraz atrak-
cyjnosci migracyjnej i inwestycyjnej. Kazdy z nich rozpatrywano w dwoch ujg-
ciach, tj.:

konkurencyjno$¢ — w wariancie A jako wzrost dochodéw wlasnych miast na
mieszkanca w latach 2004-2008, w wariancie B jako procentowy wzrost do-
chodow wtasnych miast w latach 2004-008;

atrakcyjno$¢ migracyjna — w wariancie A jako migracyjny naptyw mieszkan-
cow w latach 2004-2008 i jako promil liczby mieszkancow w 2004 r., w wa-
riancie B jako bilans migracji w latach 2004-2008 i jako promil liczby miesz-
kancow w 2004 r.;

atrakcyjno$¢ inwestycyjna — w wariancie A jako wzrost liczby spotek z udzia-
lem kapitatu zagranicznego w latach 2004—2008 zarejestrowanych na 1000
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mieszkancow, w wariancie B jako procentowy wzrost liczby spotek z udzia-
tem kapitatu zagranicznego w latach 2004-2008.

Tab. 3. Wspétzalezno$ci miedzy zmiang wartosci wskaznikéw konkurencyjnosci a inter-
wencjg publiczng i jej strukturg (X — istotne statystycznie korelacje)

Zmiana wartosci wskaznikow
prezentujacych:

Wartos¢ projektow
ogétem na miesz-
kanca

Wartos¢ projektéw w poszczegol-
nych dziedzinach na mieszkanca

Kapitat gospodarczy

Kapitat ludzki
(spadek udziatu oséb z wyksztatce-
niem wyzszym ws$réd bezrobotnych)

Wsparcie przedsiebiorstw

Kapitat spoteczny
(wzrost liczby organizacji pozarza-
dowych)

X Zasoby ludzkie
Spoteczenstwo informacyjne

Kapitat naturalny

Infrastruktura spoteczna

(wzrost liczby ludnosci korzystajace;j Turystyka

z oczyszczalni $ciekow)

Przedsigbiorczos¢ X Infrastruktura transportowa
(zmiana liczby podmiotéow

w REGON-ie)

Funkcje metropolitalne X Zasoby ludzkie

(wzrost liczby studentow;
wzrost liczby korzystajacych
z noclegow)

Infrastruktura srodowiskowa

Innowacyjnosc¢
(wzrost liczby pracujacych
w dziatalnosci B+R)

Infrastruktura spoteczna

Strukture gospodarczg

(spadek liczby pracujacych

w ustugach wyspecjalizowanych;
(spadek liczby pracujgcych

Zasoby ludzkie
Infrastruktura transportowa
Infrastruktura srodowiskowa

w ustugach prostych; X

spadek liczby pracujacych

w przetworstwie przemystowym)

Rynek pracy Infrastruktura spoteczna

(mniejszy spadek stopy bezrobocia)

Poziom rozwoju X Infrastruktura transportowa

(wzrost dochodow wtasnych) Spoteczenstwo informacyjne
Turystyka

Atrakcyjno$¢ migracyjng
(saldo migracji w promilach)

Dziatalno$¢ B+R
Spoteczenstwo informacyjne

Atrakcyjnosé¢ inwestycyjng
(wzrost liczby spotek z udziatem
kapitatu zagranicznego)

Dziatalno$¢ B+R
Infrastruktura transportowa
Spoteczenstwo informacyjne

Zrodio: opracowanie wiasne

W pierwszym kroku sprawdzono, czy w modelach regresji krokowej postgpu-
jacej (bez ustalonej minimalnej wielkos$ci kroku) wystapity zmienne reprezentu-
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jace wplyw polityki spojnosci, tj. wartosci projektow (ogdtem i w poszczegol-
nych kategoriach) w przeliczeniu na mieszkanca (tab. 4). Na tej podstawie mozna
stwierdzi¢, ze naktady polityki spojnosci byly istotne w wyjasnianiu zmian kon-
kurencyjnosci i atrakcyjnosci badanych miast. W kazdym analizowanym wa-
riancie znalazt si¢ co najmniej jeden wskaznik przedstawiajacy wpltyw polity-
ki spdjnosci w okresie 2004-2008. Najczesciej wystepujacym wskaznikiem, we
wszystkich przypadkach poza jednym wariantem (atrakcyjnos$¢ inwestycyjna wa-
riant A), byta ogolna wartos¢ projektéow. Moze to oznaczaé wystgpowanie kla-
sycznego efektu popytowego zwiazanego z realizacja inwestycji wspoifinanso-
wanych ze §rodkdéw polityki spojnosci. Potwierdzeniem tej hipotezy jest réwniez
korelacja ogdlnej wartosci projektow na mieszkanca z dwoma kategoriami, kto-
re maja najwigkszy udzial w wydatkach polityki spdjnosci, czyli infrastruktura
ochrony §rodowiska (7 = 0,85) i infrastruktura transportowa (» = 0,41). W efek-
cie wigkszy udziat innych kategorii wydatkow, m.in. na wsparcie przedsigbiorstw,
kapitat ludzki czy infrastrukturg telekomunikacyjna, w modelu konkurencyjno-
$ci miat negatywny wptyw na wzrost dochodoéw wlasnych gmin w tym modelu.
Podobnie bylo w przypadku atrakcyjnosci migracyjnej, z tym ze duze wydatki
na realizacj¢ polityki spojnosci nie zapobiegaly wystapieniu ujemnego salda mi-
gracji, co prawdopodobnie zwigzane byto przede wszystkim z procesami subur-
banizacji. W tym modelu atrakcyjno$ci migracyjnej pewne znaczenie w przycia-
ganiu nowych — prawdopodobnie wykwalifikowanych — pracownikéw z innych
regionow kraju miaty naktady na wsparcie dla przedsigbiorstw oraz rozwdj dzia-
falno$ci badawczo-rozwojowej. Te dwie kategorie inwestycji mialy rdwniez pe-
wien wplyw w przyciaganiu nowych inwestorow zagranicznych, co byto widocz-
ne w wariancie B modelu atrakcyjno$ci inwestycyjne;.

W kolejnym kroku podjeto probe opracowania zredukowanych modeli regresji
wielokrotnej metoda krokowa, zaktadajac minimalny wzrost wspotczynnika de-
terminacji 72 o okoto 0,05 (F =4), co pozwolito przetestowaé, czy zmienne przed-
stawiajace naktady polityki spdjnosci weiaz zachowywaty swoja istotnos¢ staty-
styczna (tab. 5). Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze w obu wariantach modelu
konkurencyjnosci wazna jest wielko$¢ naktadow ponoszonych w ramach polityki
spojnosci na mieszkanca. Oznacza to, ze miasta, ktore podejmowaty duzy wysi-
ek inwestycyjny, w istotny sposob zwigkszaly dochody wtasne swoich budzetow,
co moze wiazac sig z klasycznym modelem popytowym. Poza nimi w czgsci sta-
tycznej znalazty si¢ funkcje metropolitalne (kontrolne i kulturalne) oraz innowa-
cyjnos¢ (pracujacy w B+R), a takze stopien rozwoju infrastruktury technicznej
(przepustowo$¢ oczyszczalni). W czesci dynamicznej znalazty si¢: wzrost liczby
pracujacych oraz wzrost liczby ludnosci. Co zaskakujace, przyrost liczby firm za-
rejestrowanych w REGON-ie byt skorelowany ujemnie ze wzrostem konkuren-
cyjnosci, co by¢ moze wynika z nizszej wydajnosci pracy w branzach o niskiej
wartoséci dodanej. Ponadto negatywnie skorelowany ze wzrostem dochodoéw byt
wzrost liczby os6b bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym, moglo to swiad-
czy¢ o niskiej, w niektorych miastach, jakosci ksztatcenia wyzszego.
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Tab. 4. Istotno$¢ naktaddw polityki spéjnosci w eksploracyjnych modelach regresiji wielo-
krotnej wskaznikow syntetycznych zmiany konkurencyjnosci

. . Atrakcyjnos¢ Atrakcyjnosé
. Dynamika rozwoju . . . .
Per capita migracyjna inwestycyjna
Wariant A WariantB  Wariant A Wariant B Wariant A Wariant B

Warto$¢ projektow X (+) X (+) X (+) X (=) X (=)
ogotem
Wsparcie X (=) X (+) X (+)
przedsiebiorstw
Badania, rozwoj tech- X (+) X (=) X (+)
nologiczny i dziatania
innowacyjne (B+R)
Zasoby ludzkie X (=) X (=) X (=)
Infrastruktura
transportowa

Infrastruktura sro-

dowiskowa (w tym

energetyczna)

Infrastruktura teleko- X (=) X (=)

munikacyjna i spote-

czenstwo informacyjne

Turystyka X (+) X (=) X (=)

Planowanie prze- X (=) X (=)
strzenne i odnowa

miast

Infrastruktura X (=) X (=)
spoteczna

+ pozytywny wpltyw (dodatni wspotczynnik beta)
— negatywny wptyw (ujemny wspodtczynnik beta)

Zrédto: opracowanie wiasne.

W modelu atrakcyjno$ci migracyjnej najwigksze znaczenie odgrywaja nakta-
dy na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, co mogto wigza¢ si¢ z rozwojem szkol-
nictwa wyzszego i naptywem studentoéw (wariant B), cho¢ w wariancie A istotna
jest rowniez ogolna warto§¢ naktadow. W wariancie B, uwzgledniajacym sal-
do migracyjne, istotna jest nowoczesna struktura gospodarcza (odsetek pracuja-
cych w posrednictwie finansowym i obstudze nieruchomosci i firm), podczas gdy
w wariancie A, zwigzanym z naptywem ludnosci, wigksze znaczenie odgrywa po-
ziom rozwoju (dochody wtasne na mieszkanca) i nowoczesno$¢ gospodarki (pra-
cujacy w dziatalno$ci B+R) przy duzej skali mobilizacji spotecznej. W warian-
cie A ponadto istotny jest wzrost liczby miejsc pracy w nowoczesnych ustugach,
dziatalnos$ci B+R oraz naktadow inwestycyjnych przedsigbiorstw wyrazajacych
si¢ wzrostem wartosci srodkow trwatych. Z tym modelem zwiazana jest liczba
pracujacych w sektorze handlowym, ale przy matej atrakcyjnosci turystycznej
oraz pogarszajacej si¢ jakosci ksztalcenia wyzszego. W wariancie B wazna jest
natomiast poprawa sytuacji na rynku pracy, lecz przy stabnacej mobilizacji spo-
tecznej oraz niewielkiej poprawie w zakresie transportu publicznego.
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W wariancie A modelu atrakcyjnosci inwestycyjnej wsparcie dla przedsig-
biorstw mialo trudny do wytlumaczenia negatywny wplyw na naptyw spotek
z udziatem kapitatu zagranicznego podobnie jak na inwestycje w infrastruktu-
r¢ spoleczna. Jednocze$nie mozna zauwazy¢, ze napltyw kapitatu zagraniczne-
go nastgpowat przede wszystkim do osrodkéw skupiajacych funkcje kontrolne
i zarzadcze, z rozwinigta baza noclegowa o nowoczesnej strukturze gospodar-
czej. W tych miastach zwigkszata si¢ liczba pracujacych, rosta liczba firm zareje-
strowanych w REGON-ie (przy jednoczesnej matej mobilno$ci w tym rejestrze),
zwigkszata sig tez liczba turystow, ale spadat odsetek pracujacych w handlu i na-
prawach. W wariancie B tego modelu najistotniejsza okazata si¢ wielko$¢ na-
ktadow na cele badawczo-rozwojowe, co mogto m.in. wskazywaé na tworzenie
powiazan migdzy sfera nauki i biznesu przy wspoétudziale inwestorow zagranicz-
nych. Ponadto w tych osrodkach mogta rosna¢ wydajnos¢ pracy, gdyz wyraznie
spadata liczba pracujacych w handlu i naprawach.

Whioski

Przeprowadzone analizy daty do$¢ zréznicowany obraz ukazujacy rézne niu-
anse wplywu polityki sp6jnosci na konkurencyjnosc¢ i atrakcyjnos$¢ duzych miast.
Nalezy jednocze$nie podkresli¢, ze omoéwione badania miaty charakter przede
wszystkim eksploracyjny, ktory pozwala jednak sformutowac szereg wnioskow
dotyczacych zaréwno znaczenia skali pomocy publicznej, jak i komponentow tej
interwencji dla rozwoju miast. Nalezy pamigta¢, ze w niektorych przypadkach
otrzymane wyniki prowadzily do sformowania hipotez, ktorych potwierdzenia
poszukiwano w ramach analiz jakosciowych przeprowadzonych dla wybranych
studiow przypadku (zob. Raport EUROREG 2010).

W $wietle wynikow badan ilo$ciowych mozna stwierdzié, ze realizacja poli-
tyki spdjnosci niewatpliwie miata wptyw na wzrost konkurencyjnosci i popraweg
sytuacji gospodarczej duzych miast. Wynikato to jednak przede wszystkim z wy-
stapienia klasycznego efektu popytowego polegajacego na tym, ze inwestycje pu-
bliczne tworzyty popyt na r6znego rodzaju ustugi oraz produkty, ktorych zrodtem
bardzo czgsto byta gospodarka lokalna. Przejawiato si¢ to zar6wno zaangazowa-
niem lokalnych firm i pracownikéw w proces realizacji inwestycji, jak i realiza-
cja zakupdw inwestycyjnych. Duza role w tym zakresie odegrata infrastruktura
srodowiskowa i chociaz jej bezposrednie efekty z reguty nie ujawnity si¢ w ba-
danym okresie, to miala bardzo wysoki (ponad 40%) udzial w ogolnej wartosci
naktadow.

Natomiast wsrod kategorii interwencji, ktore w relatywnie najwigkszym stop-
niu miaty wptyw na podniesienie atrakcyjnosci miast, mozna wskaza¢ dziatania
ukierunkowane na wzrost innowacyjnosci i sfery badawczo-rozwojowej. Nalezy
jednak pamigtaé, ze ten wplyw nie byt bezposredni, to znaczy, ze nie stwierdzono
statystycznej zaleznos$ci migdzy nimi a wzrostem liczby pracujacych lub naktada-
mi na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa. Niemniej nalezy zaktadac, ze posrednio
podniosty atrakcyjno$¢ migracyjna (przyciaganie wykwalifikowanych pracow-
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nikow i studentow) oraz atrakcyjno$¢ inwestycyjna, np. przez rozwdj powiazan
migdzy sfera nauki i biznesu.

W $wietle badan istotny okazal si¢ rowniez rozwdj infrastruktury transporto-
wej, ktory mogt sprzyjac¢ rozwojowi powiazan zewngtrznych oraz integracji we-
wnetrznej gospodarki miejskiej, w tym wzmocnieniu jej relacji z obszarem me-
tropolitalnym, co mogto podnosi¢ atrakcyjnos$¢ inwestycyjna i migracyjna, np.
umozliwiajac zagospodarowanie nowych terenéw. Nalezy jednak pamigtac, ze
jednoznaczna ocena tego wplywu wymaga petnej oceny skutkdéw interwencji
w kontekscie polityki przestrzennej i transportowej danego miasta. Ponadto ten
rodzaj interwencji, z uwagi na skal¢ naktadow, podobnie jak infrastruktura §ro-
dowiskowa, mial wplyw na powstanie efektu popytowego.

Pewna, cho¢ stabsza role w procesach rozwoju odegraly rowniez naktady na
rozwoj infrastruktury telekomunikacyjnej oraz budowy spoleczenstwa informa-
cyjnego. W szczegodlnosci sprzyjato to poprawie warunkow zycia oraz prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej w miastach.

Ponadto dos¢ istotne — zwtaszcza w o$rodkach przechodzacych restrukturyza-
cje gospodarcza — byly projekty poswiecone rozwojowi zasobow ludzkich. Nie
prowadzily one co prawda do wyraznych zmian struktury gospodarczej, ale mo-
gly sprzyjac poprawie jakosci kapitatu ludzkiego (wzrost liczby studentéw) i mo-
bilizacji spoteczne;.

Jednakna podstawie przeprowadzonych badan trudno wskaza¢ efekty wspar-
cia dla przedsigbiorstw. Prawdopodobna przyczyna byto to, ze znaczna czg$¢ tej
pomocy zostata udzielona duzym firmom, co moglo spowalniaé¢ procesy restruk-
turyzacji, cho¢ mialo pewien wptyw na sytuacj¢ na rynku pracy. Oprocz tego
projekty dla MSP mogty ulec zbyt duzemu rozproszeniu, co — w zestawieniu
z niewielka skala interwencji w porownaniu z ogétem naktadow inwestycyjnych
w sektorze przedsigbiorstw — mogto prowadzi¢ do braku statystycznego wptywu
na konkurencyjnosc i atrakcyjnos$¢ miast.

Z kolei pozostale kategorie naktadow, w tym naktady na rozw¢j infrastruktury
spotecznej, turystyki oraz na planowanie i projekty rewitalizacyjne, miaty bardzo
ograniczony wptyw na konkurencyjno$¢ i atrakcyjnos¢ duzych miast, co w przy-
padku dwoch ostatnich kategorii wynikato miedzy innymi ze szczuptosci zaan-
gazowanych srodkow.
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INTERACTIONS BETWEEN KU CoHESION PoLnicy
AND COMPETITIVENESS OF LARGE POLISH CITIES

The paper attempts to evaluate the impact that the projects co-financed
by European funds within the Cohesion Policy in the programming period
2004-2006 had on the competitiveness of large Polish cities. In the first part
of the paper, we define competitiveness of cities and regions and operationalize
it with indicators used in further analysis. Our evaluation is based on different
quantitative methods of measuring correlations between competitiveness of cities
and Cohesion Policy expenditures, which enables us to triangulate the results.
The outcome is a set of hypothetical cause-effects relationships between public
intervention and competitive position of cities. For their verification we employ
qualitative case studies (See Report EUROREG 2010 and the articles by Marek
Kozak and Andrzej Miszczuk in this issue).

Key words: Cohesion Policy, European Union, competitiveness, city development, evaluation



