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OD REDAKCJI

Niniejszy specjalny numer Studiow Regionalnych i Lokalnych jest w cato-
$ci poswigcony Zaktualizowanej koncepcji przestrzennego zagospodarowania
kraju. Dokument ten zostal opracowany w zlikwidowanym juz Rzadowym
Centrum Studiow Strategicznych i przyjety przez Rzad RP na posiedzeniu
w dniu 6 wrzesnia 2005 .

Konieczno$¢ aktualizacji Koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowa-
nia kraju, opracowanej pod kierunkiem prof. Jerzego Kotodziejskiego w poto-
wie lat dziewigcédziesiatych (cho¢ proces jej zatwierdzania trwatl az do 2001 r.)
wynikala z przestanek zarowno merytorycznych, jak i formalnych. Wsrod tych
pierwszych na czoto wysuwa si¢ wstapienie Polski do Unii Europejskiej oraz do
NATO, podjecie — poczawszy od 2001 r. — aktywnej polityki regionalnej pan-
stwa, powstanie nowych, duzych wojewodztw, a takze wzmocnienie dotychcza-
sowych polaryzacyjnych tendencji w rozwoju polskich regionow (w tym gtow-
nie w wyniku procesow metropolizacji) oraz zdobycie nowej wiedzy naukowe;j
na temat przestrzennych uwarunkowan rozwoju. Najwazniejsza przestanka
formalng byto za$ pojawienie si¢ ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym, wprowadzajacej nowe uregulowania
w odniesieniu do Koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju (w tym
usuwajace z jej nazwy stowo ,,polityka”, wprowadzone przez ustawe z 1993 r.).
Najwazniejsza zmiana wprowadzita obowiazek wyznaczenia w koncepcji ,,0b-
szaro6w metropolitalnych”, dla ktorych marszatkowie wojewddztw je zawieraja-
cych maja sporzadzi¢ plany przestrzennego zagospodarowania.

Kierownictwo RCSS stangto przed dylematem: szybka (i stosunkowo nie-
droga) aktualizacja dokumentu istniejacego lub tez opracowanie nowego, co
musialoby trwac znacznie dtuzej (ok. 2 lat) i taczy¢ si¢ z kosztami prowadzenia
dos¢ drogich badan empirycznych. Wybrano wariant pierwszy, powierzajac ni-
zej podpisanemu koordynacje prac nad aktualizacja koncepcji.

Zostaty one oparte na dwodch zalozeniach: utrzymania zasadniczych ,,dok-
trynalnych” rozstrzygnig¢ koncepcji z potowy lat dziewigédziesiatych oraz wy-
kroczenia poza zakres wiedzy na temat przestrzennych uwarunkowan rozwoju,
zgromadzonej w Srodowiskach ,,regionalistow”. Pierwsze zatozenie prowadzito
do utrzymania zasady prymatu dynamizacji rozwoju nad wyréwnywaniem jego
terytorialnego zréznicowania, drugie za$ sktonito do zaproszenia do wspotpra-
cy takze specjalistow z dziedzin $ci§le zwiazanych z problematyka rozwoju,
a niemieszczacych si¢ w wasko rozumianym polu nauk regionalnych czy prze-
strzennych. Pozwolito to na wskazanie, jak przewidywane procesy spoleczno-
-gospodarcze (m.in. wzrost gospodarczy i zmiany strukturalne, rynek pracy,
naptyw kapitalu zagranicznego, migracje, styl zycia i ruchliwo$¢ spoteczna,
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turystyka, wykorzystywanie zasoboéw przyrody i ich ochrona, rozstrzygnigcia
prawne) beda wptywaly na procesy przestrzenne i — zwrotnie — jakie przestrzen-
ne uwarunkowania powinny by¢ spelione, by zjawiska spoteczne i gospodar-
cze mogly przybra¢ pozadany przebieg.

Przedstawiany dokument nie uzyskat — jak dotad — jednoznacznego umoco-
wania formalnego. Nie jest jasne, w jaki sposob powinien zostaé spetniony prze-
pis ustawy, iz jest on ,,przedstawiany” sejmowi przez premiera. Zaktualizowana
koncepcja zostata przestana do sejmu przez poprzedniego premiera (Marka
Belkeg), i nie zostata wycofana przez nowy rzad. Mogloby to by¢ tak interpreto-
wane, iz warunek ,,przedstawienia sejmowi” zostat spetiony i zaktualizowana
koncepcja jest dokumentem obowiazujacym (choé, by¢ moze, dopelieniem po-
winno by¢ jej opublikowanie w Monitorze Polskim jako obwieszczenie Prezesa
Rady Ministrow, tak jak stato si¢ to z Koncepcjq polityki przestrzennego zago-
spodarowania kraju w 2001 r.). Wazniejsza przeszkoda w nadaniu przygotowa-
nemu dokumentowi oficjalnej rangi jest jednak to, iz obecny rzad jeszcze nie
podjat decyzji, czy zaktualizowana koncepcjg ma przyja¢ w jej obecnej formie,
poprawic ja, czy tez odrzucic, decydujac si¢ na opracowanie nowej.

Nalezy jednak zwréci¢ uwagg, iz dalsze zwlekanie z decyzja moze miec
negatywne skutki praktyczne. Oto wiele wojewoddztw przystapilo do opraco-
wywania planéw przestrzennego zagospodarowania obszaréw metropolital-
nych, wyznaczonych — ale nie zdelimitowanych, nie byto to bowiem mozliwe
— w zaktualizowanej koncepcji. Moga to robi¢, czy tez nie? Trzeba pamigtac, iz
w koncepcji z 2001 r., opracowanej na mocy ustawy z 1993 r., instytucji obszaru
metropolitalnego, a tym bardziej jego planu przestrzennego, nie bylo, pojawita
si¢ ona bowiem dopiero w ustawie z 2003 r. Dopiero zaktualizowana koncepcja
z 2005 r., tu prezentowana, wyznacza te obszary, lecz poki nie jest formalnie
uznana za obowiazujaca, opracowywanie planow przestrzennego zagospodaro-
wania obszaréw metropolitalnych nie ma formalnych podstaw.

Prezentowany dokument nie jest oczywiscie doskonaty. Juz obecnie — po
roku od jego opracowania — rysuja si¢ kierunki pewnych modyfikacji (niedosta-
tecznie sa np. poglebione analizy przestrzennych skutkéw globalnego ocieple-
nia). Warto wigc przed jego ewentualnym ostatecznym formalnym przyjeciem
— co do potrzeby i mozliwo$ci ktorego jestem gleboko przekonany — wprowa-
dzi¢ drobne korekty. Mimo to publikujemy 6w dokument w formie oryginal-
nej, przedstawiajac krytycznemu Czytelnikowi wynik prac szerokiego zespotu
w postaci, w jakiej zaakceptowal je Rzad RP.

Grzegorz Gorzelak
1 lipca 2006 r.



UWAGI WSTEPNE

1. Cel aktualizacji

Przedktadana Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju jest ak-
tualizacja Koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju, opra-
cowanej przez Rzadowe Centrum Studiow Strategicznych pod kierunkiem
prof. Jerzego Kotodziejskiego, przyjetej w dniu 5 pazdziernika 1999 r. przez
Radg¢ Ministrow oraz w dniu 17 listopada 2000 r. przez Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej (M.P. Nr 26, poz. 432).

Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju (zwana dalej Koncepcjq)
jest podstawowym dokumentem okre$lajacym polityke panstwa w dziedzinie
przestrzennego zagospodarowania kraju w perspektywie najblizszych dwudzie-
stu lat (w horyzoncie 2025 r.).

Aktualizacja Koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju zostala
opracowana przez Rzadowe Centrum Studidéw Strategicznych na mocy Ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.
Nr 80, poz. 717 z pdzn. zm.) oraz w oparciu o ustaw¢ Prawo ochrony srodowi-
ska (Dz.U. 2001 Nr 62, poz. 627 z p6zn. zm.), Ustawg z dnia 14 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody (Dz.U. Nr 92, poz. 880) i Ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o Narodowym Planie Rozwoju (Dz.U. Nr 116, poz. 1206). Podczas dokony-
wania tej aktualizacji uwzgledniono — oprocz Koncepcji polityki przestrzenne-
go zagospodarowania kraju — strategiczne dokumenty rzadowe, w tym Projekt
Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013 (przyjety przez Radg Ministrow
29.06.2005 r.), strategiczne dokumenty Unii Europejskiej, analizy studialne,
w tym autorskie ekspertyzy wykonane na potrzeby niniejszej aktualizacji.

Ustawowa formuta Koncepcji oznacza, ze:

e jej przedmiotem jest §wiadome oddziatywanie na zagospodarowanie prze-
strzenne kraju w sposob wspodtzalezny z priorytetami strategii jego rozwoju;

e jej podmiotem jest rzad, co — zgodnie z zasada subsydiarnosci — odpowiednio
ogranicza zakres problemowy Koncepcji;

e jej odbiorcami sa wszystkie podmioty publiczne i prywatne zainteresowa-
ne zamierzeniami rzadu w sferze polityki przestrzennego zagospodarowania
kraju;

e relacje miedzy polityka przestrzenna rzadu a polityka przestrzenna samorza-
dow lokalnych iich ponadlokalnych organizacji sa oparte, w procesie tworze-
nia Koncepcji, na procedurach iteracyjnych oraz na procedurach negocjacyj-
nych w procesach ich realizacji.
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Nowatorstwo, kompleksowos$¢ 1 wysoki poziom merytoryczny Koncepcji po-
lityki przestrzennego zagospodarowania kraju umozliwia wykorzystanie wielu
z jej tresci 1 rozstrzygnigc, czyli dokonanie jej aktualizacji, co przesuwa jedno-
czesnie potrzebeg opracowania nowej Koncepcji na okres pdzniejszy. W zakre-
sie zagadnien, ktérych nie porusza aktualizacja Koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju, obowigzuja wiec zapisy Koncepcji polityki prze-
strzennego zagospodarowania kraju.

W szczegolnoscei niniejsza aktualizacja w pelni utrzymuje naczelna zasadg,
wokot ktorej zbudowana zostata Koncepcja polityki przestrzennego zagospo-
darowania kraju. Opisana zostata ona w nastgpujacy sposob: ,,Problemem klu-
czowym dla ksztaltowania strategii rozwoju kraju jest: jak pogodzi¢ wymogi
konkurencyjnosci i efektywnosci dyktowanej przez gospodarkg S$wiatowa
oraz zwiazana z nimi koniecznos¢ szybkiej restrukturyzacji (modernizacji) go-
spodarki narodowej, jako jedynej drogi ich spetniania, z zaspokajaniem spo-
lecznych aspiracji do sprawiedliwo$ci i réwnoSci oraz z tworzeniem szans na
poprawe jakosci zycia «tu i teraz». Priorytet efektywnosci przed rownoscig
[podkr. oryg.] jest obecnie koniecznoscia polskiej rzeczywistosci i szansa wyj-
Scia z opdznienia cywilizacyjnego. Istnieje potrzeba akceptowania natural-
nych dla gospodarki rynkowej tendencji do polaryzacji przestrzennej rozwoju
jako najkrotszej drogi do uzyskania efektywnosci przez koncentracje aktyw-
nosci spoleczno-gospodarczej w miejscach najkorzystniejszych dla kapitatu.
Akceptacja priorytetu efektywnosci nie oznacza jednak bezwarunkowej
zgody na trwala polaryzacje polskiej przestrzeni. (...) Proponowana polityka
rownowazenia rozwoju to efektywnos$ciowo najskuteczniejszy kierunek rozwo-
ju struktury przestrzennej kraju przez ksztaltowanie weztéw, nisz, pasm i stref
aktywnosci, przedsiebiorczosci i innowacji w miejscach, ktére wybierane
beda przez mechanizmy gospodarki rynkowe;j. Polityka panstwa stymulowata-
by rozwoj tych struktur spolaryzowanego rozwoju, dazac jednoczesnie do dyfu-
zji ich aktywizujacego oddzialywania na catg strukture przestrzenng kraju oraz
do stopniowego ksztaltowania na tej podstawie «ogniw rdwnowagi» zgodnie
z przestrzennymi, spotecznymi i ekonomicznymi uwarunkowaniami w miarg
pojawiajacych si¢ przy wsparciu panstwa mozliwosci ekonomicznych oraz sy-
nergii kreowanej przez rynek” (Koncepcja polityki..., pkt 1.1). Stwierdzenia te
sa rozwinigte w rozdz. 3.1.2 niniejszego dokumentu, gdzie omawiana jest dok-
tryna policentrycznej koncentracji 1 dyfuzji jako naczelna zasada ksztattowania
polskiej przestrzeni.

Przy utrzymaniu zasadniczych rozstrzygniec istniejacej Koncepcji polityki
przestrzennego zagospodarowania kraju, konieczno$¢ jej aktualizacji wyni-
ka z faktu, iz nie uwzgledniata ona nastgpujacych waznych czynnikow, ktore
ksztattuja 1 beda ksztaltowaty polska przestrzen i polska polityke przestrzenna
w nadchodzacych dwoch dekadach:

1. Czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej i wynikajacych z niego uwarun-
kowan, korzysci i zobowiazan, w krétkim horyzoncie czasowym przed-
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stawionych w Narodowym Planie Rozwoju 2004-2006, oraz w $rednim
—w Narodowym Planie Rozwoju na lata 2007-2013, a w szczegolnosci:

zadan wynikajacych z przyjecia Strategii Lizbonskiej 1 Strategii
Goeteborskiej;

nowych mozliwo$ci wspotpracy migdzynarodowej (handel zagranicz-
ny, napltyw inwestycji zagranicznych, transfer technologii, wspotpra-
ca transgraniczna) oraz objgcia formami wspotpracy (Nowy Instrument
Sasiedztwa) krajow graniczacych z poszerzona Unia;

nowych standardow ilosciowych i jako$ciowych, a takze prawnych, wyni-
kajacych ze wspdlnych regulacji przyjetych w Unii Europejskiej, gtownie
w odniesieniu do ochrony §rodowiska, transportu, ochrony granic itd.;
naplywu s$rodkéw z Funduszy Strukturalnych, Funduszu Spojnosci
i Wspolnej Polityki Rolnej i spodziewanych efektow ich wykorzystania;
przewidywanych reform polityki spojnosci, Wspdlnej Polityki Rolnej,
Europejskiej Perspektywy Rozwoju Przestrzennego (ESDP — European
Spatial Development Perspective') i nastgpujacych po niej studiow w ra-
mach programu Europejskiej Sieci Obserwacji Planowania Przestrzennego
(ESPON — European Spatial Planning Observatory Network) oraz konse-
kwencji tych reform dla polskiej przestrzeni.

2. Zmian, jakie zaszty w polskiej przestrzeni w ciagu ostatnich lat:

dalszego wzrostu znaczenia najwazniejszych obszaréw metropolitalnych,
gdzie zmiany strukturalne byly najgtebsze i ktore najsilniej wiaza polska
gospodarke, nauke oraz kulturg z uktadami migdzynarodowymi;
przyspieszonego postepu technologicznego i jego wielorakich skutkow dla
procesow przestrzennych (nowe techniki transportu, wytwarzania energii,
komunikacji, produkcji, organizacji uktadow osadniczych itd.);
poglebiajacej si¢ polaryzacji polskiej przestrzeni, wynikajacej — z jednej
strony — z szybkiego wzrostu obszarow metropolitalnych, z drugiej zas — ze
stagnacji, a nawet recesji zachodzacej w niektorych restrukturyzowanych
uktadach przemystowych i we wschodnich regionach peryferyjnych;
nasilania si¢ konfliktow przestrzennych wynikajacych z zaostrzajacej si¢
konkurencji o przestrzen i jej walory, w szczegdlno$ci migdzy rozwojem
infrastruktury transportowej i urbanizacja a potrzebami ochrony przyrody
1 réznorodnosci biologicznej, a takze w wyniku sprzecznosci migdzy pub-
licznym charakterem przestrzeni a dazeniem do osiagania zyskow dzigki
korzystaniu z samej przestrzeni i jej waloréw;

nieprzewidywalnego (podczas opracowywania Koncepcji) zastoju w bu-
dowaniu nowej 1 modernizacji juz istniejacej infrastruktury transportowe;j
— autostrad, pozostatych drog, kolei, drég wodnych, przy jednoczesnym
postepie zachodzacym w sasiednich krajach czionkowskich i zmianach
w mig¢dzynarodowym transporcie lotniczym,;

! Dokument przyjety przez konferencje ministrow odpowiedzialnych za planowanie prze-
strzenne w Poczdamie w maju 1999 r.
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e znaczacej redukcji zatrudnienia w sektorach tradycyjnych w regionie
gornoslaskim, przy jednoczesnej stagnacji przeksztalcen przestrzeni tego
obszaru (bedacego najwigkszym poprzemystowym regionem problemo-
wym Unii Europejskiej), oraz niepewnosci co do przysztosci specjalnej
strefy ekonomiczne;j;

e nowych czynnikow rozwoju regiondw przygranicznych i ich zmienionego
znaczenia w integrujacej si¢ przestrzeni europejskiej;

e zmian w uzytkowaniu gruntdéw — ich odlogowaniu, zalesianiu, przemian
w intensywnosci uzytkowania, roznych w poszczegdlnych regionach kraju;

e zapoczatkowanego juz regresu demograficznego polskiego spoteczenstwa,
zwigkszonej (prawdopodobnie) krajowej i migdzynarodowej ruchliwosci
migracyjnej, spodziewanego naptywu obcokrajowcow, zmian w preferen-
cjach mieszkaniowych (nasilona suburbanizacja).

3. Nowej wiedzy na powyzsze tematy, zgromadzonej w krajowych i zagra-
nicznych dokumentach oficjalnych, zawartej w polskich Narodowych
Planach Rozwoju, w $rednio- i dlugookresowych strategiach rozwoju regio-
nalnego, a takze w dokumentach Komisji Europejskiej — trzech Raportach
Kohezyjnych, ESDP, materiatach studialnych programu ESPON, czy do-
kumencie VASAB 2010 Plus Program dziatan dla rozwoju przestrzennego
Regionu Morza Battyckiego, jak rowniez w krajowych i zagranicznych opra-
cowaniach naukowych.

2. Zadania Koncepcji

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym okresla zadania, jakie ma do spetnienia Koncepcja przestrzennego
zagospodarowania kraju:

1. Stworzenie ram dla r6znych innych dokumentéw i dziatan, co zaktada:

e _wyrazenie” polityki przestrzennej panstwa, ksztattowanej i prowadzonej
przez Rade Ministrow (art. 3, ust. 4);

e okreslenie” uwarunkowan, celow i kierunkdéw zrownowazonego rozwoju
kraju (art. 47, ust. 2);

o sformulowanie ,,zasad”, ktore powinny by¢ uwzglednione podczas opra-
cowywania studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego gmin (art. 9, ust. 2);

e sformulowanie ,,ustalen”, ktore maja by¢ uwzglednione w planach zago-
spodarowania przestrzennego wojewodztw (art. 39, ust. 4).

2. Okreslenie konkretnych elementow struktury przestrzennej, czyli:

e obszarow metropolitalnych (art. 2, pkt 9; takze art. 47, ust. 2, pkt 12); nie
jest przy tym jasne, w jakim zakresie Koncepcja ma odnies¢ si¢ do obsza-
row metropolitalnych, bowiem w innych miejscach ustawy umiejscawia

2 Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju okresla uwarunkowania, cele i kierunki
zréwnowazonego rozwoju kraju oraz dziatania niezbgdne do jego osiagnigcia, a w szczego6lnosci:
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si¢ ,,okreslenie” obszaré6w metropolitalnych w przestrzennych planach
wojewodzkich (art. 39, ust. 3, pkt 4° i ust. 6%); tak wigc ustawa za ,,usta-
lenie” 1 ,,0kreslenie” obszarow metropolitalnych czyni odpowiedzialnymi
zarowno Koncepcje, jak i plany wojewodzkie. Przyjeto w tej sytuacji, ze
rola Koncepcji ogranicza si¢ do wskazania obszarow metropolitalnych,
natomiast doktadnej delimitacji dokonuja odpowiednie samorzady tery-
torialne;

e rozmieszczenia infrastruktury spotecznej o znaczeniu migdzynarodowym
i krajowym;

e rozmieszczenia obiektow infrastruktury technicznej i transportowej, stra-
tegicznych zasobow wodnych i obiektow gospodarki wodnej o znaczeniu
migdzynarodowym i krajowym;

e obszar6w problemowych o znaczeniu krajowym, w tym obszaréw zagro-
zen wymagajacych szczegotowych studiow i planow.

Ponadto Koncepcja okresla wymagania z zakresu ochrony srodowiska i za-
bytkow, z uwzglednieniem obszarow podlegajacych ochronie (art. 47, ust. 2,
pkt 2).

Realizacja inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym jest dokony-
wana na podstawie programow zawierajacych zadania rzadowe, sporzadzanych
przez ministréw i centralne organy administracji rzadowej, w zakresie ich wtas-
ciwosci rzeczowej (art. 48, ust. 1 ustawy).

Koncepcja ma takze znaczenie informacyjno-edukacyjne oraz postulatywne
i do tej warstwy nalezy zaliczy¢ m.in.:

e diagnozg polskiej przestrzeni u progu XXI wieku z punktu widzenia jej makro-
uktadu przestrzennego, funkcjonalnos$ci i estetyki;

e 0go6lne omowienie procesow rozwoju kraju na tle sytuacji migdzynarodowe;j
1 wynikajacych z niej uwarunkowan dla proceséw przestrzennych;

e uwzglednienie zatozen strukturalnej 1 przestrzenne;j polityki Unii Europejskiej
i ich implikacji dla proceséw przestrzennych w Polsce — w tym dla miejsca
przestrzeni Polski w przestrzeni europejskiej;

e zalozenie przyrodniczych uwarunkowan rozwoju i jego rownowazenia;

e przedstawienie procesow rozwoju regionalnego w Polsce i zatozenia polityki
regionalnej oraz przewidywane jej skutki przestrzenne;

e prezentacja rozwoju poszczegolnych sektorow gospodarki i jego przestrzen-
nych uwarunkowarn.

1) podstawowe elementy krajowej sieci osadniczej, z wyodrgbnieniem obszaré6w metropolital-
nych”.

3 W planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa uwzglednia sie ustalenia strategii
rozwoju wojewodztwa oraz okresla si¢ w szczegolnosci: (...) obszary metropolitalne”.

4 Dla obszaru metropolitalnego uchwala si¢ plan zagospodarowania przestrzennego obszaru
metropolitalnego jako czg$¢ planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa”.
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W warstwie postulatywnej Koncepcja formutuje zalecenia pod adresem ukta-
du instytucjonalnego gospodarki przestrzennej oraz sugestie zmian w systemie
prawa okreslajacego zagospodarowanie przestrzenne i planowanie przestrzenne.

Z zadan Koncepcji okreslonych w ustawie wynika, ze powinna ona ograni-
czac si¢ do zagadnien przestrzennych i nie dublowac si¢ z innymi dokumentami
strategicznymi opracowywanymi na szczeblu ogdlnokrajowym, jak narodowe
strategie rozwoju regionalnego (dtugofalowa i sredniookresowa) czy Narodowy
Plan Rozwoju. Koncepcja powinna by¢ zgodna z tymi dokumentami, a jej cele
i zatozenia powinny by¢ wspotbiezne z rozstrzygnigciami tam zawartymi — po-
winna jednak selektywnie ograniczac si¢ do problematyki przestrzenne;j, szcze-
gblnie w warstwie pozytywnej, wskazujacej na przyszle dziatania panstwa.

Zadaniem Koncepcji przestrzennego zagospodarowania nie jest natomiast
wskazywanie zrddel finansowania poszczegdlnych przedsigwzig¢¢ — taki zabieg
wykraczatby poza ustawowe umocowanie Koncepcji. Warstwa realizacyjna
Koncepcji to decyzje ministrow, nie za§ organu przygotowujacego Koncepcje,
czyli Rzadowego Centrum Studiow Strategicznych. Koncepcja okresla przedsig-
wzigcia, ktore beda uwzgledniane przy formutowaniu programéw rzadowych.

Ramy wyznaczajace konstrukcje Koncepcji przestrzennego zagospodarowa-
nia kraju zostaty uksztaltowane ostatecznie juz po opracowaniu obowiazujacej
Koncepcji, a wigc nie mogly determinowac jej ksztattu, co w konsekwencji od-
nosi si¢ takze do jej aktualizacji. Uktad tego dokumentu nawiazuje w rezulta-
cie do rozwiazan czgsto stosowanych w przypadku dokumentow o charakterze
strategicznym.

3. Uklad dokumentu

Dokument sktada si¢ z trzech czgsci:

e diagnostycznej, przedstawiajacej cechy polskiej przestrzeni i jej relacje
7 przestrzenia europejska;

e prospektywnej, w ktorej przeanalizowano uwarunkowania zmian polskiej
przestrzeni w horyzoncie najblizszych dwudziestu lat, wynikajace z przewi-
dywanych zmian w gospodarce, spoteczenstwie, procesach przyrodniczych
oraz w migdzynarodowych relacjach Polski;

e postulatywno-stanowiacej, zawierajacej wskazania i ustalenia wymagane od
Koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju przez Ustawe o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym, a takze inne zalecenia i postulaty.



Czesc 1

POLSKA PRZESTRZEN U PROGU XXI WIEKU
— DIAGNOZA

1.1. Polska przestrzen w przestrzeni europejskiej

Polska przestrzen staje si¢ coraz bardziej otwarta, co wynika z integracji
Polski z Unia Europejska oraz intensyfikacji wspotpracy miedzynarodowe;.
Jednoczesnie przestrzen Polski — zachowujac swoje podstawowe cechy wy-
ksztatcone w procesach ,,dlugiego trwania” — poddawana jest przemianom wy-
nikajacym ze zmiany modelu gospodarczego i politycznego zapoczatkowane;j
w 1989 1.

1.1.1. Infrastruktura, dostgpnos$¢ i funkcjonalna integralno$¢ polskiej przestrzeni

W poréwnaniu z krajami europejskimi o podobnej strukturze przestrzen-
nej, Polska posiada ggsta sie¢ kolei i stosunkowo gesta sie¢ drog publicznych.
Problemem jest natomiast jakos$¢ infrastruktury technicznej, a takze zaleglo$ci
w remontach. Na zly stan systemu transportowego wptywaja: przestarzaty ta-
bor, niski poziom jako$ci ustug oraz wciaz mato efektywna organizacja i zarza-
dzanie.

Niska jakos¢ infrastruktury technicznej obniza racjonalnos$¢ funkcjonalnag pol-
skiej przestrzeni, co poglgbia peryferyjnos¢ potozenia Polski w przestrzeni euro-
pejskiej. Umiarkowanie dobrze skomunikowana z rdzeniem Europy Zachodnie;j
jest jedynie zachodnia cze$¢ kraju (komunikacja ladowa) oraz Warszawa (ko-
munikacja lotnicza), natomiast centralne i wschodnie czgséci Polski sa trudniej
dostepne’. Ogodlng potencjalng dostepnosé Polski prezentuje ilustracja 1.

5 Metodologia obliczania wskaznikéw potencjalnej dostepnosci jest zwiazana z teoria grawi-
tacji i potencjatu. Za bardziej dostgpne sa uznane regiony o wigkszej liczbie ludnosci i dobrze
skomunikowane z pozostatymi, lezace w $rodku obszaru, dla ktérego sa prowadzone obliczenia,
czyli, w tym przypadku, kontynentu europejskiego. Model okreslajacy dostgpnos¢ oblicza mini-
malny czas podrézy migdzy centrami NTS 3. Dla kazdej jednostki NTS 3 warto$¢ wskaznika po-
tencjalnej dostgpnosci jest obliczona jako suma liczby ludno$ci we wszystkich innych jednostkach
NTS 3 pomnozonej przez czas dotarcia do srodkow tych jednostek. Zob. ESPON 2004b, Part 5,
s. 250-251.
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llustracja 1. Wskazniki potencjalnej catkowitej dostepnosci NTS 3 w Europie

Zrédto: ESPON (2004a): ESPON Project 1.1.1. Potentials for polycentric development. Potentials for
polycentric development in Europe, NORDREGIO, Stockholm, s. 259.
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Ilustracja 2 obrazuje istniejaca w Polsce, znacznie mniejsza niz w innych
panstwach, gestos¢ potaczen drogami szybkiego ruchu. Poprawe relacji trans-
portowych Polski z Europa w przyszlosci zaktada kompleksowy program Unii
Europejskiej zmierzajacy do stworzenia sprawnej infrastruktury transportowej
w paneuropejskich korytarzach transportowych. Dziesig¢ priorytetowych kory-
tarzy transportowych wiaze Europe Zachodnia ze Srodkowa i Wschodnia. Cztery
z nich przechodza przez Polske (il. 3), pokrywajac si¢ z trasami projektowanych
autostrad A-1, A-2, A-4 i droga ekspresowa Warszawa—Suwatki—-Kowno (Via
Baltica) oraz linii kolejowych E-20, E-30 i E-65 (zob. takze tabela 1). Na ilu-
stracji 3 pokazano rowniez dodatkowe postulowane korytarze A (Battyk—Morze
Czarne) i B (nadodrzanski).

korytarz |

Helsinki, Tallin, Riga, Kaunas, Warszawa
korytarz | a

Riga, Kalliningrad, Gdarisk

korytarz Il

Berlin, Warszawa, Mirisk, Moskwa @
korytarz Ill

Berlin/Dresden, Wroctaw, Lwdw, Kijéw

korytarz VI

Gdarisk, Warszawa, Katowice, Ostrawa/Bratystawa

Gdarisk, £6dz, Katowice, Ostrawa/Bratystawa

korytarze postulowane

—Wazniejsze drogi korytarz A
Gdarisk, Odessa
------- wazniejsze koleje | 2 korytarz B
: Nadodrzariski

llustracja 3. Korytarze transeuropejskie przechodzace przez Polske
Zrédto: Polityka transportowa paristwa na lata 2001-2015 dla zréwnowazonego rozwoju kraju,
Ministerstwo Transportu i Gospodarki Morskiej, pazdziernik 2001.

Tabela 1. Charakterystyka korytarzy transeuropejskich przechodzacych przez Polske

Drogi Koleje
Korytarz , i b
ogotem w tym w Polsce ogotem w tym w Polsce
2 1000 330 1000 360
Il 1830 650 1830 660
1 1640 690 1640 680
VI 715 570 805/825 720

2 bez odgatezienia Ryga—Kaliningrad—Gdansk; b szacunek
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Poza poziomem rozwoju infrastruktury transportowej i komunikacyjnej, wy-
znaczajacym dostgpnos¢ Polski 1 jej regiondw w skali kontynentu, a w odniesie-
niu do transportu lotniczego — w skali $wiata, istotnym wyznacznikiem funkcjo-
nalnosci przestrzennej jest wewngtrzna spoistos¢ przestrzeni kraju. Sktadajq sig
na nia powiazania mi¢dzy najwazniejszymi weztami uktadu makroregionalnego
oraz powiazania wewnatrzregionalne, a takze lokalne. Pod tym wzgledem sytu-
acja w Polsce jest niekorzystna. W powiazaniach migdzyregionalnych dominuje
uktad ,,gwiazdzisty”, w ktérym Warszawa jest weztem skupiajacym najwazniej-
sze potaczenia, szczegélnie te wzglednie wysokiej jakosci. Bezposrednie po-
taczenia migdzy innymi waznymi osrodkami sieci osadniczej Polski sa stabo
rozwinigte, a ich stan jako$ciowy jest wysoce niezadowalajacy (30% odcinkow
drég krajowych wymaga niezwlocznego remontu, a dalszych 30% kwalifikuje
si¢ do remontu w najblizszych latach; okoto 35% linii kolejowych w Polsce
jest w stanie kwalifikujacym si¢ do wymiany, a na ponad 9 tys. km linii — nie-
mal polowy dlugosci calej sieci kolejowej — dopuszczalna predkosé nie prze-
kracza 60 km/godz.). Jedyne wzglednie szybkie potaczenia kolejowe to relacje
Warszawa—Poznan, Warszawa—Krakow i Warszawa—Katowice, a znacznie juz
wolniejsze — Warszawa—Gdansk. Natomiast brak np. szybkiego potaczenia po-
migdzy dwoma najwigkszymi miastami Polski, Warszawa i Lodzig. Sytuacja
ta jest szczegdlnie niekorzystna w obliczu szybkiego rozwoju w Europie
Zachodniej sieci szybkich kolei (TGV — fr. Train a Grande Vitesse).

Poszczegolne uklady regionalne sa stabo powiazane wewngtrznie. Czas do-
jazdu z o$rodkow subregionalnych do centralnego miasta regionu jest czgsto
zbyt dtugi, by dojazdy do pracy w o$rodku metropolitalnym byly mozliwe,
a delokalizacja dziatalno$ci gospodarczej z miasta centralnego do obszarow
pozametropolitalnych optacalna. Powoduje to zwigkszanie si¢ wewnatrzregio-
nalnych réznic w poziomie rozwoju oraz nie ulatwia rozwiazywania problemow
na rynkach pracy obszaré6w pozametropolitalnych.

Niska jakos$¢ lokalnych sieci transportowych podnosi koszty transakcyjne
dziatalnosci gospodarczej, odcina takze wiele miejscowosci od mozliwosci in-
westycyjnych, redukuje szanse na wykorzystanie potencjatu turystycznego i pe-
tryfikuje niekorzystna sytuacje na wielu lokalnych rynkach pracy, zmniejsza-
jac mozliwos¢ mobilnosci przestrzennej ludnosci. Taki stan rzeczy nie sprzyja
funkcjonalnej integracji polskiej przestrzeni, a tym samym — rozwojowi kraju.

1.1.2. Przeplywy 0sdb i towaréw

Potozenie Polski w Europie — cho¢ nie zmienito si¢ w ujgciu geograficznym
— uleglo istotnemu przeksztalceniu w wyniku akcesji do Unii Europejskiej. Od
momentu akcesji na granicach zachodniej, potudniowej oraz polsko-litewskiej
dokonuje si¢ jedynie granicznej kontroli 0sob przekraczajacych granicg (kontro-
la ta zostanie zniesiona po przystapieniu Polski i jej sasiadow — cztonkéw UE do
Uktadu z Schengen). Jednoczesénie ,,wzmocnienie” granic z Biatorusia, Ukraina
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i Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej, zmienia mi¢dzynarodowe
relacje polskiej gospodarki, polskiego spoteczenstwa i polskich instytucji z ich
otoczeniem migdzynarodowym.

Wyrazem tych przemian sa przeksztatcenia w wielkosci i strukturze przepty-
wOw 0s0b 1 towarow przez polskie granice. Tabela 2 prezentuje wielko$¢ prze-
Wwo0zOwW towarow przez granice, w podziale na rodzaje transportu.

Tabela 2. Przewozy przez polskie granice

Morski Kolejowy Drogowy Rurociggowy
Rodzaje przewozéw 1995 2003 1995 2003 2003 2003

w tysigcach ton
Nadania w kraju za granice 30823 35848 55256 41387 20464 1922
Przyjecia z zagranicy do kraju 17 356 15171 22015 28224 17980 22 844°
Tranzyt 349° 292° 5639 6328 816¢ x

a eksport produktéw naftowych i gazu ziemnego; ® import ropy naftowej i gazu ziemnego; ° tranzyt
morski (tj. fadunki przetadowane w portach ze statku na statek); ¢ tylko przewoznicy polscy — przed-
siebiorstwa o liczbie pracujacych powyzej 9 oséb; X brak danych

Zrédto: Rocznik Statystyczny 2004, tabela 6(452); dane: Gtéwny Urzad Statystyczny.

W okresie 1990-1997 osobowy ruch graniczny (w obu kierunkach — do
i z Polski) szybko wzrastal, do poziomu 273,9 mIn 0s6b rocznie. PdZniej nasta-
pita stagnacja jego poziomu, a od 2000 r. notuje si¢ spadek. Najwigksza czgs¢
uczestnikow tego ruchu stanowity w calej dekadzie osoby przyjezdzajace do
Polski na zakupy. W 2003 r. granice w obu kierunkach przekroczyto tacznie
181 mln os6b. Wstepne dane za rok 2004 wskazuja na ponowny wzrost ruchu
na wszystkich odcinkach granicznych, z wyjatkiem granic z Rosja, Biatorusia
1 Ukraing (w zwiazku z wprowadzeniem jesienig 2003 r. obowiazku posiadania
wiz dla obywateli tych panstw). Spadek nie dotyczyt jednak tranzytu osobowe-
go ze wschodu do Europy Zachodniej, a jego wielko$¢ jest rozna w odniesie-
niu do poszczegdlnych sasiadow®. Wigkszos$¢ obywateli Litwy, Lotwy i Estonii
wjezdza do Polski, podrozujac do Niemiec i innych krajow Europy Zachodnie;j.
W wypadku Ukraincéw odsetek podrozujacych w tranzycie nie przekracza 10%,
a w wypadku Bialorusindéw jest jeszcze mniejszy.

Dynamiczny wzrost nat¢zenia ruchu pojazdow cigzarowych trwa nieprze-
rwanie od 1990 r. Do 1999 r. obejmowat on zaréwno pojazdy zarejestrowane
w Polsce, jak i zagraniczne, po6zniej w drugiej z kategorii nastapita stagnacja,
a ruch pojazdéw polskich nadal szybko wzrastat. W 2003 r. wszystkie granice
przekroczyto w obu kierunkach blisko 6,2 min cigzarowek (w 1980 r. — jedy-
nie 295 tys.). Dominujaca role odgrywa ruch cigzarowek przez granice polsko-
-niemiecka, za$ na granicy wschodniej po 1998 r. przej$cie w Kukurykach prze-
stato by¢ najbardziej obciazone w ruchu towarowym. Zdecydowanie wigkszym
natgzeniem ruchu pojazdéw cigzarowych odznacza si¢ obecnie Budzisko na

¢ Z braku odpowiednich danych mozna ja okresla¢ jedynie posrednio na podstawie statystyk
przyjazdéw cudzoziemcow do Polski.
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granicy litewskiej. Relatywnie wzrosta tez w tym zakresie rola przej$¢ polsko-
-ukrainskich, szczegolnie przejscia w Dorohusku.

Udzial samochodowego tranzytu towarowego na zachodnich przej$ciach gra-
nicznych oscylowat w przedziale 5-15%, a jedynie w Swiecku przekraczat 20%.
Poniewaz wzrost ruchu dotyczyt gtdéwnie pojazdéow polskich, mozna przyjac,
ze udziat tranzytu ,,wschodniego” w transgranicznych przewozach zmniejszyt
si¢. Ruch tranzytowy na linii wschod—zachdd koncentruje si¢ na szlaku Berlin—
Warszawa i dalej na rozchodzacych sig szlakach do panstw battyckich, Ukrainy
oraz Bialorusi.

1.2. Uklad osadniczy Polski
1.2.1. Policentryczno$¢ polskiej przestrzeni

System osadniczy ksztattuje sie najdtuzej i najwolniej ulega zmianom. Zrodta
obecnego ksztaltu polskiego systemu osadniczego tkwia w Sredniowieczu.

W zestawieniu z krajami europejskimi o porownywalnej wielkosci Polske ce-
chuje jedna z najkorzystniejszych — policentryczna —struktura osadnicza. Wynika
to m.in. z braku dominacji miasta stotecznego i wzglednie rOwnomiernego roz-
mieszczenia miast na obszarze kraju i ich stosunkowo dobrej (w wymiarze ilos-
ciowym, nie jako$ciowym) dostepnos$ci transportowe;.

 wysoka
-
[

B niska

llustracja 4. Indeks policentrycznosci systemu osadniczego w krajach europejskich

Zrédto: ESPON 2005: ESPON 111. Potential for polycentric development in Europe, final report revi-
sed version 2005; NORDREGIO, Stockholm, mapa 3.4.
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Policentryczny system miast stwarza dla dziatalno$ci gospodarczej dobre wa-
runki uzyskiwania wysokich korzysci skali i korzysci aglomeracji; umozliwia
komplementarno$¢ funkcjonalng miast zajmujacych rézne poziomy w hierar-
chii; pozwala na wlaczenie w procesy rozwoju zasobéw materialnych i kapitatu
spolecznego poszczegdlnych regiondw kraju. W systemie osadniczym o poli-
centryczne] strukturze mozna zapewni¢ wysoki stopien zagregowanej prze-
strzennej dostepnosci do rynkéw pracy i ustug wysokiego rzedu (kulturalnych,
edukacyjnych, ochrony zdrowia). System policentryczny uznaje si¢ takze za
bardziej efektywny pod wzgledem zuzycia energii i gospodarki odpadami ani-
zeli uktad silnie skoncentrowany lub rozproszony.

Elementami zaklocajacymi policentryczna racjonalno§¢ makrostruktury
przestrzennej kraju sa: nadmierna koncentracja wymagajacych restrukturyzacji
przemystoéw tradycyjnych w konurbacji gornoslaskiej, niedostateczny poziom
rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski pétnocno-wschodniej i wschodniej
oraz koncentracja zapasci spotecznej i gospodarczej w wielu obszarach Polski
potocnej 1 zachodniej. Takze zbyt stabe powiazania migdzy poszczegdlnymi
ogniwami systemu — przy niewystarczajacej jakosci infrastruktury transporto-
wej — niwelujq korzystne efekty policentrycznosci.

Istotna cecha polskiego systemu osadniczego jest niedobor mieszkan i niski
standard oraz znaczna dekapitalizacja substancji mieszkaniowej, szczegodlnie
w miastach. Dekapitalizacja ta moze si¢ zwigkszy¢ w wyniku pogarszania sig¢
technicznego stanu blokow z wielkiej ptyty.

1.2.2. Elementy uktadu osadniczego Polski

883 miasta — skupiajace prawie 62% mieszkancoéw kraju — petnia podstawo-
wa rolg w procesach rozwoju gospodarczego, zapewniajac takze zaspokojenie
wielu potrzeb zyciowych ludnosci, szczegolnie zwigzanych z ustugami, w tym
ustugami wyzszego rzedu. Ich rozwoj — a szczegdlnie miast najwigkszych, naj-
lepiej powiazanych z ukladem migdzynarodowym — bedzie w znacznym stopniu
determinowat procesy rozwoju Polski.

Historyczne uwarunkowania powoduja przy tym, ze sie¢ miast jest gestsza
w zachodniej czesci kraju niz we wschodniej (por. il. 5).

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze wiele polskich miast osiagn¢lo znaczne
sukcesy w przezwycigzaniu zniszczen wojennych i ich niepeinej odbudowy
oraz konsekwencji urbanistycznej 1 architektonicznej doktryny realnego socja-
lizmu, a takze negatywnych stron transformacji postsocjalistycznej. Jest jed-
nak liczna grupa miast, ktére wymagaja pomocy w rewitalizacji ich struktury
materialnej, zarbwno mieszkaniowej i infrastrukturalnej, jak i poprzemystowe;j.
Miastom tym — a szczeg6lnie wykazujacym znaczacy zasob dziedzictwa kul-
turowego — panstwo bedzie pomaga¢ w ramach programu rewitalizacji miast
(zob. pkt 2.4.413.3.6).

Obszary wiejskie sa miejscem zamieszkania prawie 1/3 Iudno$ci Polski.
Tereny te nie tylko zaspokajaja podstawowe potrzeby mieszkancow kraju, lecz
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takze sg wartoSciowym zasobem przyrodniczym. Ich rozwdj bedzie decydowat
o jakosci zycia obecnych i przysztych pokolen Polakow.

Miasta duZe. Miast liczacych ponad 100 tys. mieszkancow jest w Polsce 40
(stan z 2002 r.) i stanowig one zbidr silnie zréznicowany wewngtrznie. Odrgbna
klasg stanowia miasta, ktére mozna okresli¢ jako osrodki metropolitalne — zo-
stang one blizej zanalizowane w cze¢sci I11.

Liczba ludnosci
1 700 000
850 000
170000

llustracja 5. Miasta w Polsce, 2002 r.
Zrédto: Grzegorz Gorzelak z zespotem 2005, na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.

Wprawdzie ogolna sytuacja miast ponadstutysigcznych odbiega pozytyw-
nie od przecigtnych krajowych wskaznikoéw, ale w tej kategorii sa takze miasta
objete kryzysem, o stabych perspektywach rozwoju. Sa to w wielu wypadkach
osrodki o funkcjach zdominowanych przez tradycyjny lub nienowoczesny prze-
myst. Naleza do nich — oprocz licznych (chociaz nie wszystkich) miast konur-
bacji gornoslaskiej — zwtaszcza Radom, Wtoctawek i Watbrzych, a takze 1.6dz,
drugie co do wielkosci miasto Polski. Wigkszo$¢ tych miast nie przeszla jeszcze
przez zaawansowane fazy transformacji gospodarczej, a zty stan ich srodowiska
przyrodniczego i zagospodarowania przestrzennego wymaga dlugookresowych,
kosztownych dziatan naprawczych (nalezy odnotowaé przyspieszenie procesow
rewitalizacji w niektorych z nich, jak np. w Lodzi, ktéra zaczyna petniej wyko-
rzystywac¢ swoje funkcje wielkomiejskie). Z drugiej strony istnieje grupa wyspe-
cjalizowanych osrodkow przemystowych i portowych (Gdynia, Bielsko-Biata,
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Elblag, Gliwice, Legnica, Plock, Tychy), ktorych obecny stan, oraz perspektywy
na przyszto$¢ sa wyraznie korzystniejsze. Niektore z nich pehnia istotne funkcje
ustugowe, np. edukacyjne czy turystyczne. Migdzy tymi grupami sytuuja si¢ takie
osrodki, jak Czgstochowa, Kalisz, Koszalin i Tarnow, w ktérych kurczenie si¢
bazy przemystowej jest czeSciowo kompensowane przez rozwdj innych funkc;ji.

Wsrod pozostatych duzych miast dominuja siedziby wojewodztw, co wy-
raznie okresla ich wysoka pozycj¢ hierarchiczna w krajowym systemie osadni-
czym, za$ niektore z ich sa takze w pewnym stopniu widoczne na mapie Europy.
Ich perspektywy rozwoju sa na og6t korzystne, chociaz nie zawsze sig to wiaze
z bezwzglednym wzrostem liczby ludnosci.

Duze miasta wraz z otoczeniem sa miejscem koncentracji problemow trans-
portowych. Maleje udziat transportu publicznego w przewozach i ro$nie zatto-
czenie drog, ktore staje si¢ uciazliwe nie tylko w duzych, lecz takze $rednich
i matych miastach, gdzie szczegodlna uciazliwosé stwarza ruch tranzytowy.
Maleje takze rola kolei w obstudze regionalnej i w obstudze obszaréw metropo-
litalnych. Stan techniczny infrastruktury drogowej i kolejowej jest czgsto zly.

Decentralizacja oraz niska rentowno$¢ przewozow lokalnych spowodowaty
takze dezintegracj¢ transportu publicznego obstugujacego obszary metropoli-
talne. W najostrzejszej formie ujawnito si¢ to w obszarach metropolitalnych:
warszawskim, gorno$laskim i gdanskim. Proby tworzenia zwiazkow migdzy-
gminnych oraz porozumien z udzialem gmin, wojewoddztw i administracji rzado-
wej skonczyly si¢ niepowodzeniem. Sytuacje skomplikowat dodatkowo proces
,rozlewania si¢ miast”. W potaczeniu z rosnaca motoryzacja pogorszenie oferty
przewozowej spowodowalo odplyw pasazerow (gtownie z kolei). Powstata luke
w pewnym stopniu wypehili przewoznicy prywatni.

Duze miasta Polski peinia istotne funkcje migdzynarodowe i krajowe.
Najsilniej z zagranica powiazane sa: Warszawa, Poznan, Krakow, Wroctaw, tak-
ze Trojmiasto, w mniejszym stopniu — £0dz, konurbacja $laska i Szczecin.

Funkcje krajowe pelione sg przez: Lublin, Biatystok, Rzeszow, bipolarny
uktad metropolitalny Bydgoszcz—Torun, Olsztyn, Kielce, Opole, Zielona Gorg
i Gorzow Wielkopolski we wspotpracy, Czgstochowe (jako miejsce kultu reli-
gijnego).

Funkcje ponadregionalne wystgpuja w miastach takich, jak: Elblag, Koszalin,
Bielsko-Biata, Watbrzych, Jelenia Gora, Radom, Legnica, dwubiegunowy uktad
Kalisz—Ostréw Wielkopolski.

Miasta Sredniej wielkosci. Do kategorii miast $redniej wielkosci (364 —
w 2002 r.) nalezy zaliczy¢ miasta o liczbie mieszkancow zawierajacej sig¢ mig-
dzy 10 tys. a 100 tys. Do tej do$¢ zroznicowanej grupy wchodza — ze wzgledu
na petlione funkcje — takze miejscowosci mniejsze, lecz bedace siedzibami po-
wiatow. Osrodki powiatowe to w zdecydowanej wigkszosci miasta liczace co
najmniej 15-20 tys. ludnosci.

Wiele miast sredniej wielkosci znajduje si¢ w trudnej sytuacji. Przed 1989 r.
baza ekonomiczna wigkszo$ci z nich byt glownie przemyst. Na poczatku lat
90. ubieglego stulecia objety je procesy dezindustrializacji, na ogdt w stopniu
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wigkszym niz w wypadku miast duzych i matych miejscowosci. W pozniejszej
fazie transformacji gospodarczej miasta Sredniej wielkoS$ci staty si¢ w znacznym
stopniu ofiarami zjawiska ,,wymywania” bardziej wyspecjalizowanych funkcji,
przechwytywanych przez wigksze osrodki potozone w danym regionie. W kon-
sekwencji poziom bezrobocia w wielu miastach $redniej wielko$ci jest szcze-
gblnie wysoki.

Wazna role w stabilizowaniu sieci miast sredniej wielkosci odgrywaja funkcje
powiatowe. Sa one podstawg utrzymania zespotow wyksztatconych i wyspecja-
lizowanych pracownikow, tworzacych istotny sktadnik lokalnych spotecznosci;
przyciagaja takze bardziej wyspecjalizowane ustugi i inne funkcje gospodarcze.
Znaczace sa takze funkcje edukacyjne 1 w zakresie opieki zdrowotnej. Wsrod
srednich miast nast¢pujace petnia funkcje ponadregionalne: Suwalki, Siedlce,
Biata Podlaska, Chetm, Zamos$¢, Przemysl i Jelenia Gora. Sie¢ osrodkow re-
gionalnych stanowi 57 miast: Swinoujscie, Kotobrzeg, Stargard Szczecinski,
Szczecinek, Stupsk, Wejherowo, Starogard Gdanski, Tczew, Etk, Lomza, Zary,
Zagan, Pita, Gniezno, Konin, Leszno, Inowroctaw, Grudziadz, Wtoctawek,
Ciechanow, Ostroteka, Bolestawiec, Glogéw, Lubin, Swidnica, Dzierzonidw,
Nysa, Brzeg, Kedzierzyn-Kozle, Kutno, Sieradz, Belchatow, Tomaszéw
Mazowiecki, Skierniewice, Lubliniec, Tarnowskie Gory, Zawiercie, Myszkow,
Raciborz, Cieszyn, Pszczyna, Zywiec, O$wiecim, Ostrowiec Swiqtokrzyski,
Putawy, Tarnobrzeg, Tarnow, Nowy Sacz, Krosno, Kluczbork, Ktodzko,
Zgorzelec, Sandomierz, Nowa Sol, Kostrzyn, Stubice, Swiebodzin.

Mate miasta. Sposrod 883 miast (wg stanu z 2002 r.) 479 — czyli ponad poto-
w¢ — stanowia miasta liczace ponizej 10 000 mieszkancow. Jest to zbior bardzo
silnie zréznicowany, zar6wno pod wzgledem stanu budownictwa i infrastruk-
tury, jak i pelnionych funkcji. Czg$¢ matych miast, w tym wiele miejscowosci
wypoczynkowych, uzdrowisk, a takze miejscowosci potozonych w zasiggu bez-
posredniego oddzialywania duzych miast (zwlaszcza na obszarach metropolital-
nych), przechodzi korzystnie okres transformacji i ma dos¢ dobre perspektywy
rozwoju. Byt licznych matych miast jest zwigzany z funkcjonowaniem zlokali-
zowanych w nich lub w ich poblizu zaktadow przemystowych. Dla znacznej ich
czesci sytuacja gospodarcza nie jest jednak w dtuzszym okresie stabilna, cho-
ciaz niektore miasta tej kategorii moga sta¢ si¢ punktami docelowymi nowych
inwestycji (greenfield), zwiazanych z kapitatem migdzynarodowym.

Istotnym problemem miast niezaleznie od wielkosci jest problem budownictwa
mieszkaniowego. Uwarunkowaniem rozwoju mieszkalnictwa w aspekcie prze-
strzennym jest okreslona ilosciowo i jako$ciowo baza terytorialna dla budowni-
ctwa mieszkaniowego. Jeszcze w 1990 r. powierzchnia terenéw niezabudowanych
w granicach ogolnego obszaru miast wynosita 944 tys. ha, z czego prawie 95%
stanowity uzytki rolne (w ok. 70% grunty rolne), a jedynie 5% tereny przezna-
czone pod budownictwo mieszkaniowe (niespetna 50 tys. ha). W 2002 roku po-
wierzchnia terenow niezabudowanych w miastach wynosita juz tylko 548 tys. ha.

Osadnictwo wiejskie. Poza granicami administracyjnymi miast — a wigc na
obszarach okreslanych jako wiejskie, ktore zajmuja 93% powierzchni kraju
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— mieszka nieco ponad 38% ludno$ci Polski. Wprawdzie w wielu regionach
wysokorozwinigtych krajow Europy (np. w Wielkiej Brytanii, Niemczech,
Holandii, Szwajcarii) udziaty te sa porownywalnie wysokie, ale bardzo niskie
odsetki ludno$ci zwiazanej z rolnictwem i wysoki poziom urbanizacji wsi (wy-
posazenie obszarow wiejskich w urzadzenia infrastruktury komunalnej) stwarza
w tych krajach sytuacje¢ zupelnie odmienna. Na polskich obszarach wiejskich
wyodrebnianych wg kryterium administracyjnego gestos¢ zaludnienia w 2002 r.
wynosita srednio 50 0s6b na km? i byla silnie zr6znicowana regionalnie: od 24
0s0b na km? w woj. warminsko-mazurskim do 119 0séb na km* w woj. matopol-
skim. Srednia gesto$é zaludnienia w kraju wynosita 122 0s6b na km?. Na 56 769
miejscowosci wiejskich (wsi, przysiotkow, kolonii i osad) ponad 80% nie ma
wigcej niz 500 mieszkancow.

W siedmiu wojewodztwach wschodnich i centralnych, a takze w wojewddz-
twie opolskim obserwuje si¢ wyludnianie obszarow wiejskich. Najszybciej
zmniejsza si¢ liczba ludnosci wiejskiej w wojewddztwie podlaskim. W pozosta-
tych wojewodztwach liczba ludnosci wiejskiej wzrasta.

Okoto 14% ogotu gmin wiejskich to obszary kumulacji barier rozwojowych,
gdzie jednoczes$nie wystgpuje wiele negatywnych czynnikow: niekorzystna
struktura demograficzna, rozproszone osadnictwo, niski poziom infrastruktu-
ry itd. Ogromna ich wigkszo$¢ znajduje si¢ we wschodniej i srodkowej czegsci
Polski: na tzw. ,,$cianie wschodniej”, w obszarze dawnego Centralnego Okrggu
Przemystowego oraz na terenach potozonych peryferyjnie w stosunku do du-
zych miast wojewodztw Polski wschodniej.

Przejawem zapdznienia cywilizacyjnego obszarow wiejskich jest znacznie
nizsze niz w miastach wyposazenie gospodarstw domowych w urzadzenia sa-
nitarne i nowoczesne instalacje grzewcze, a takze w infrastrukture chroniaca
srodowisko naturalne.

1.3. Spoleczno-gospodarcze zr6znicowania polskiej przestrzeni

Polska jest krajem regionalnie zroznicowanym (por. il. 6). Skala rozpigto-
sci PKB na jednego mieszkanca wsrdd 45 podregionow (NTS 3) w 2002 r.
(ostatnie dostepne dane) wyniosta 5:1 (jest to relacja migedzy podregionem m.
Warszawa a podregionem chelmsko-zamojskim). Po wlaczeniu 6 miast stano-
wigcych samodzielne NTS 3 do otaczajacych je podregionow skala tych zroz-
nicowan maleje do ok. 3,6:1 (relacja migdzy podregionem m. Warszawa wraz
z podregionem warszawskim a podregionem chelmsko-zamojskim). Znaczne
roéznice obserwujemy takze wewnatrz poszczegdlnych regiondw, szczegdlnie
tych, gdzie wystepuja wielkie miasta. Na przyktad: w wojewoddztwie mazowie-
ckim rozpigto$¢ migdzy podregionem m. Warszawy a podregionem ostrotecko-
-siedleckim wynosita w 2002 r. 4,2:1, w wojewodztwie matopolskim relacja
skrajnych wielkosci PKB na mieszkanca wynosita 2,5:1 (migdzy podregionem
m. Krakowa a podregionem nowosadeckim), a w wielkopolskim — 2,6:1 (mig-
dzy podregionem m. Poznania a podregionem kaliskim).
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llustracja 6. PKB na 1 mieszkanca wedtug podregionéw (NTS 3), 2002 r., Polska = 100
6.1. Z wydzielonymi miastami stanowigcymi podregiony
6.2. Z miastami wigczonymi do otaczajgcych je podregionéw

Zrédto: Grzegorz Gorzelak, Szanse polskich regionéw w konkurencyjnej otwartej gospodarce, ma-
szynopis, RCSS, grudzien 2004 za: GUS Katowice 2004, tabela 12.

Roéznice migdzyregionalne nie sa w Polsce wigksze niz w innych krajach
europejskich podobnej wielkosci — sa porownywalne do wystepujacych we
Francji, a nieco mniejsze niz we Wloszech i w Hiszpanii. Przy czym ostatnio
w niektorych krajach roznice te rosna, mimo znacznych naktadéw ponoszonych
przez Unig¢ Europejska w celu wyréwnywania réznic migdzyregionalnych, pod-
czas gdy w innych zmniejszaja sig. Jak wiadomo, w Unii Europejskiej obserwu-
jemy konwergencje¢ mi¢dzy krajami, natomiast w wypadku regionéw nie mozna
jednoznacznie stwierdzi¢, czy zachodzi konwergencja, czy tez dywergencja.

Zrdznicowanie polskich regionow charakteryzuje si¢ silng wspotzaleznoscia
wielu czynnikow. Podobne rozktady terytorialne notowane sa dla takich wskaz-
nikow, jak zamozno$¢ gmin (mierzona wartoscia dochodéw wiasnych i udzialow
w podatkach panstwowych na jednego mieszkanca), naptyw kapitatu zagranicz-
nego, zachowania wyborcze i stosunek do Unii Europejskiej, umiejgtno$¢ organi-
zowania dziatan zbiorowych. Ta silna wspotbieznos¢ powoduje, ze poszczegdlne
cechy spoteczno-gospodarcze polskich regionow wzajemnie si¢ wzmacniaja, co
prowadzi do znacznej trwato$ci regionalnych zréznicowan kraju.

W catym okresie po 1992 r. w Polsce rosty réznice migdzyregionalne mierzo-
ne poziomem PKB na mieszkanca. Poza krotkimi indywidualnymi wahaniami,
najwyzsze tempo wzrostu zanotowaty regiony z wielkimi miastami, w tym naj-
szybsze wykazywatl region warszawski (ponad dwukrotnie szybsze niz $rednia
krajowa). Najwigkszym skupiskiem ludnos$ci miejskiej w Polsce jest konurba-
cja gornoslaska, ale nie udato jej si¢ uzyska¢ duzej dynamiki wzrostu PKB.
Byte wojewodztwo katowickie notowato wzrost PKB nieco nizszy od $redniej
krajowej. Podobna sytuacja zaistniata w bytym wojewddztwie szczecinskim.
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Regiony ,,surowcowe” (ptocki, tarnobrzeski, legnicki, piotrkowski, watbrzyski)
notowaty mniejsze lub wigksze pogorszenie swojej pozycji w kraju, podobnie
jak regiony przemystoéw schytkowych (katowicki, t0dzki). W najtrudniejszej sy-
tuacji znalazty si¢ regiony wschodnie, tradycyjnie stabo rozwinigte, w ktérych
po 1992 r. dynamika rozwoju byta niska, a w ostatnim okresie w niektorych
podregionach (NTS 3) notowano regres.

Poziom PKB na 1 mieszkanca ponizej 75% sredniej krajowej w 2002 r. od-
notowano w nastgpujacych 11 podregionach (NTS 3): etckim, nowosadeckim,
chelmsko-zamojskim, bialskopodlaskim, krosniensko-przemyskim, tomzyn-
skim, ostrotecko-siedleckim, krakowsko-tarnowskim, elblgskim, radomskim,
16dzkim. Dwa z nich otaczaja wielkie miasta (L.6dz i Krakow). Sze$¢ podregio-
néw znajduje si¢ w czterech wojewodztwach tradycyjnie zaliczanych do regio-
né6w wschodnich, a pie¢ lezy blisko wschodniej granicy.

W trzech sposrdd tych jedenastu podregiondéw (krosniensko-przemyskim, el-
blaskim i krakowsko-tarnowskim) PKB na 1 mieszkanca, w stosunku do 2000 r.,
wzrost mniej niz przecigtnie w kraju (108%), natomiast w podregionie etckim
byl nizszy niz w roku bazowym.

W syntetycznym ujeciu, faczacym wyjsciowy poziom rozwoju polskich re-
giondw u progu transformacji oraz jej przebieg w poszczego6lnych regionach,
mozna wskazac¢, ze obecnie dwa wymiary najsilniej réznicuja polska przestrzen,
wplywajac istotnie na procesy rozwoju regionalnego.

Wymiar wielkie miasta — reszta kraju zast¢puje tradycyjny podziat na miasto
i wies. Obecnie bowiem to nie status miasta i dominacja pozarolniczych sekto-
row gospodarki jest wyznacznikiem zdolnosci do rozwoju, ale zréoznicowana
struktura gospodarki, zwiazki z Europa, wzglednie dobra infrastruktura trans-
portowa i telekomunikacyjna, bogate wyposazenie w réznorodne instytucje
—w tym placowki badawczo-rozwojowe i akademickie — oraz dobrze wyksztat-
cona ludnos¢. Tak wige jedynie miasta wielkie (szczegolnie Warszawa, a takze
Poznan, Krakéw, Wroctaw i, w nieco mniejszym stopniu, £.0dz oraz Trdjmiasto)
sa w stanie nawigza¢ ozywione kontakty z konkurencyjna gospodarka globalna.
Tylko bowiem w wielkich miastach procesom dezindustrializacji towarzyszyt
rozwdj sektora wyspecjalizowanych ustug wyzszego rzedu, czesto powiaza-
nych z kapitatlem zagranicznym. Natomiast rozprzestrzenianie rozwoju z wiel-
kiego miasta do jego otoczenia nie przekracza promienia 20—30 km (w wypadku
Warszawy, w pozostatych duzych miastach Polski dystans ten jest mniejszy),
za$ w promieniu 50-100 km dominuja efekty ,,wymywania” zasobow z regionu
do metropolitalnego osrodka centralnego. Zmiana struktur gospodarczych wiel-
kich miast Polski powoduje takze, iz ostabieniu ulegaja ich gospodarcze zwiaz-
ki z otoczeniem; miasta te zwigkszaja zakres wymiany dobr, ustug, informacji
1 wysokiego segmentu zatrudnienia w $wiatowej sieci metropolii, z ktora staja
si¢ coraz silniej zwigzane. W wyniku szybszego rozwoju wielkich miast w sto-
sunku do pozostatych obszarow kraju mozna mowi¢ o metropolizacji rozwoju
Polski, ktora zapewne bedzie tez trwata w przysztosci.
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Wymiar wschod—zachdd. Zroznicowanie regionalne Polski w tym uktadzie
jest efektem ,,dlugiego trwania”. Od Sredniowiecza zachodnia czg$¢ obecnych
ziem polskich byta wyzej rozwinigta niz cze$¢ wschodnia. Podziat ten pogte-
bity zabory, ktorych granice sa do dzi§ widoczne w przestrzeni spoleczno-
-gospodarczej kraju. Po 1990 r. Polska wschodnia, ktorej potencjat w znacznej
czescei znajduje si¢ jeszeze w fazie przedprzemystowej, zaplacita mniejsza ceng
za zmiany strukturalne (w okresie 1900—1992), ale tez po 1992 r. wykazywata
znacznie mniejsza zdolnos$¢ do rozwoju.

Obecny regres niektorych polskich regionéw wschodnich jest gtdéwnie wyni-
kiem zapdznienia strukturalnego i ich, a takze pozametropolitalnych regionow
centralnych, niezdolno$ci do sprostania wymogom wspotczesnej, otwartej go-
spodarki opartej na wiedzy.

1.4. Sytuacja demograficzna Polski

Procesy demograficzne znaczaco oddzialuja na gospodarke, zjawiska spo-
teczne i posrednio na zagospodarowanie przestrzenne kraju. Struktura wieku
ludnosci okresla zasoby sily robocze;.

Istotny jest wplyw migracji, ktore maja charakter selektywny, poniewaz doty-
cza glownie ludzi mlodych. O ile niektore zjawiska, jak np. strukture wieku lud-
nosci, mozna przewidzie¢ z do§¢ duza doktadno$cia w horyzoncie 10 i wigcej lat,
o tyle np. procesy migracyjne sa trudno przewidywalne, poniewaz zaleza nie tylko
od wielu czynnikoéw obiektywnych, ale przede wszystkim od postaw i zachowan
jednostek. Z tego tez wzgledu prognozowanie zjawisk takich, jak migracje, na
podstawie obserwacji dotychczasowych trendow jest czesto zawodne.

Dynamika procesow ludnosciowych. Zaréwno obecnie, jak i w calym okre-
sie transformacji obserwuje si¢ duza dynamike proceséw ludnosciowych. Po
dhlugotrwalym okresie stabilizacji maleje sktonno$¢ do zaktadania rodziny i po-
siadania dzieci, lub tez procesy te sa opozniane. Po latach wzrostu i pozniejszej
stagnacji ulega systematycznemu obnizaniu umieralnos¢, co wynika z poprawy
stanu zdrowia, a w skali populacji powoduje wydtuzenie trwania zycia. Ponadto
znacznie slabnie mobilnos¢ terytorialna, zwlaszcza przybierajaca postac prze-
mieszczen o charakterze osiedlenczym. W skali kraju objawia sig to nie tylko
systematycznym spadkiem liczby zmian miejsca statego pobytu (od ok. 600 tys.
w 1989 1. do ok. 435 tys. w 2003 r.), ale rowniez zblizeniem si¢ do poziomu ,,mi-
nimum spotecznego” wynikajacego z samych tylko uwarunkowan rodzinnych
(zmiany miejsca zamieszkania w zwiazku z zatozeniem lub rozpadem rodziny).
Natomiast w skali migdzynarodowej przejawem owego oslabienia jest zmniej-
szenie skali emigracji (dlugotrwatych lub osiedlenczych wyjazdow z Polski),
przy zwigkszonej mobilnosci o charakterze cyrkulacyjnym lub migracji krétko-
okresowe;j.

Procesy te wywotuja glebokie zmiany w strukturach demograficznych,
a w konsekwencji — rowniez w spolecznych i ekonomicznych. Gtownym rysem
tych zmian jest silny spadek liczby i udziatu dzieci oraz wzrost liczby i udziatu
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ludzi starych w calej ludno$ci. Zrdéznicowanie w skali terytorialnej nie ulega
wprawdzie szczegdlnemu nasileniu, niemniej efekty regionalne owych zmian
sa ze wzgledu na ich glebokos¢ dos¢ istotne.

Matzienstwo, rozrodczosé, dlugosé Zycia. W Polsce w pordwnaniu z innymi
krajami Europy liczba 0s6b zyjacych w formalnie zawartym zwiazku matzen-
skim jest stosunkowo wysoka. Mozna szacowac, ze w 2004 r. na 1000 miesz-
kancow Polski w zwiazku matzenskim zyto ok. 470 os6b. Jednakze od co naj-
mniej 2000 1. liczba istniejacych matzenstw zmniejsza si¢ systematycznie. Nadal
zdecydowana wigkszo$¢ dzieci (ponad 84%) rodzi si¢ w rodzinach tworzonych
przez prawnie zawarte zwiazki matzenskie, rownoczesnie jednak od kilkunastu
lat wzrasta odsetek urodzen pozamatzenskich — na poczatku lat 90. ze zwiazkow
pozamatzenskich rodzito si¢ ok. 6-7% dzieci, zas§ w ostatnich latach 13—-16%
— co oznacza ponad dwukrotny wzrost. Od 1991 r. systematycznie maleje takze
wspotczynnik dzietnosci. W 2003 r. wyniost on 1,22 urodzen czyli 43% ponizej
poziomu prostej reprodukcji ludnosci.

Podobnie jak rozrodczo$¢, w okresie transformacji systematycznie obnizata
si¢ umieralno$¢. Przecigtna dtugos¢ zycia wzrosta w tym okresie (do 2002 r.)
o ok. 4 lata, przy czym wsrod mezczyzn o prawie jeden rok wigcej niz wsrod
kobiet. Zarowno rozmiary tej zmiany, jak i kierunek zréznicowania wedtug ptci
stanowity o pewnej korzystnej wyjatkowosci Polski na tle innych krajow, cho¢
trzeba pamigtac, ze jest to okres poprawy po fazie pogarszania si¢ tych wskaz-
nikoéw w latach 80., szczeg6lnie zas wystepujacej w tamtym okresie nadumie-
ralno$ci megzczyzn.

Struktura wedtug plci i wieku. Struktura, ludnosci wedtug pflci jest wzgled-
nie stabilna 1 wyraza si¢ wspotczynnikiem feminizacji, ok. 106 kobiet na 100
mezezyzn. W przekroju miedzywojewodzkim roznice sa niewielkie; 11 woje-
wodztw ma wspotczynnik odchylajacy si¢ zaledwie o 1 pkt proc. od $redniej
ogolnopolskiej. Wyraznym odstepstwem od tej reguly sa: najbardziej sfemini-
zowana Ziemia L.odzka, z drugiej za$ strony najmniej sfeminizowane regiony
— Podkarpacie i Podlasie. Natomiast duze odchylenia od $redniej wystepuja je-
dynie w najwigkszych miastach, ktore sa silnie sfeminizowane: w Lodzi (119
kobiet na 100 me¢zczyzn), Warszawie (116), Poznaniu (114) oraz w Krakowie
i we Wroctawiu (po 113).

W stosunku do poprzedniego spisu ludnosci (NSP 1988) odsetek ludzi starych
wzrost o 2,8 pkt proc. W latach 1988-2002 zmniejszyt si¢ udziat osob w wieku
przedprodukcyjnym (ponizej 18 lat), wzrost udziat osob w wieku produkcyjnym
(kobiety w wieku 18-59 lat i mezczyzni w wieku 18—64) oraz w wieku popro-
dukcyjnym. Poniewaz spadek dotyczacy pierwszej z tych trzech grup byt wigkszy
(—6,7 pkt proc.) niz wzrost dotyczacy trzeciej z nich (+2,5 pkt proc.), wspotczyn-
nik obciazenia ludno$ci zmniejszyt si¢ dos¢ wyraznie —z 736 do 618 0s6b w wieku
nieprodukcyjnym na 1000 os6b w wieku produkcyjnym. Wérod ludnoscei w wieku
produkcyjnym odsetek ludnos$ci mtodszej, zaliczanej do grupy ,,mobilnej” (po-
nizej 45 lat), pozostat praktycznie na tym samym poziomie (w istocie nastapit
wzrost jedynie o 0,2 pkt proc.), co oznacza, ze caly przyrost udziatu ludnosci
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w wieku produkcyjnym w ogdlnej liczbie ludnos$ci (o ponad 4 pkt proc.) nastapit
na skutek jej postarzenia si¢ (czyli wzrostu udziatu grupy ,,niemobilnej”).

Ludnos$¢ Podkarpacia jest wyraznie najmlodsza, natomiast Ziemi Lodzkiej
— zdecydowanie najstarsza. Najwigkszy odsetek ludzi starszych (65+) ma zatem
wojewodztwo 1odzkie, a nastepnie §wigtokrzyskie, mazowieckie, podlaskie i lu-
belskie, za$ najmniejszy: warminsko-mazurskie, lubuskie, pomorskie, wielko-
polskie i zachodniopomorskie. Reasumujac, nalezy zauwazy¢, ze:

e struktura ludnosci wedtug wieku roézni si¢ dos¢ silnie w poszczegdlnych wo-
jewodztwach;

e wszystkie regiony charakteryzuja si¢ relatywnie niskim udziatem dzieci
(a takze ludnosci w wieku przedprodukcyjnym) w liczbie mieszkancow;

e w grupie wieku produkcyjnego wystepuje stosunkowo niewielkie zrdéznico-
wanie regionalne udzialu ludnosci w wieku mobilnym i bardzo duze — ludno-
$ci w wieku niemobilnym;

¢ nadal wystepuja regiony ze stosunkowo mtoda ludnoscia, ale tez w niektorych
regionach zaawansowanie starzenia si¢ populacji dorownuje juz poziomowi
ogolnoeuropejskiemu.

Pomimo opisanej dynamiki proceséw ludno$ciowych ludnos¢ Polski jest jed-
nak wyraznie mtodsza niz przecigtnie ludnos¢ Europy.

1.5. Rynek pracy

W 1V kwartale 2004 r. pracowato w Polsce 14 058 tys. oséb. Oznacza to, ze
w stosunku do 1992 r. liczba pracujacych zmniejszyta si¢ o 1 077 tys., a wigc
0 7,1%. Liczba bezrobotnych w Polsce wzrastata do 1993 r., kiedy osiagngta
poziom 2 890 tys. os6b. Potem — do konca 1997 r. nastgpowat spadek bezrobo-
cia do poziomu 1 826 tys., a nastepnie ponowny wzrost do poziomu 3 217 tys.
W 2003 12004 r. obserwowano lekki spadek bezrobocia, ktore w potowie 2005 .
ciagle dotykato ponad 2,8 mIn o0sob, czyli 18% aktywnych zawodowo.

W marcu 2005 r. najwyzsza stope bezrobocia rejestrowanego odnotowano
w wojewodztwie warminsko-mazurskim (29,5%, czyli o 10,2 pkt proc. wyzsza
niz $rednia w kraju w tym okresie), zachodniopomorskim (27,5%), oraz w lubu-
skim (26,1%). Najnizsza stopg bezrobocia obserwowano za$ w wojewodztwach
mazowieckim (15,1%, a wigc o0 4,2 pkt proc. nizsza niz w kraju) i matopolskim
(15,2%). Rozpigtos¢ migdzy wojewoddztwami o najwyzszej 1 najnizszej stopie
bezrobocia rejestrowanego wyniosta wige 14,3 pkt proc.

Bezrobocie w Polsce ma kilka cech specyficznych. Nalezy do nich koncen-
tracja geograficzna na obszarach pétnocnych i zachodnich kraju, gdzie poprzed-
nio znajdowaty si¢ panstwowe gospodarstwa rolne. Duza liczba 0sob bezrobot-
nych, szczegdlnie z wymienionych obszarow, ma bardzo niskie kwalifikacje,
ponadto dtugi okres pozostawania bez pracy powoduje, ze praktycznie nie maja
oni szans na zatrudnienie. W konsekwencji na wielu obszarach wystepuje jed-
noczesnie duze bezrobocie i brak kwalifikowanej sity roboczej. Kolejng cecha
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jest stosunkowo duze zatrudnienie w szarej strefie oraz okresowa zagraniczna
emigracja zarobkowa. Niezatrudnialno$¢ czgsci sity roboczej, praca w szarej
strefie oraz emigracja zarobkowa powoduja, ze liczba 0sob bezrobotnych i chca-
cych rzeczywiscie podjac pracg jest znacznie nizsza niz oficjalna.

1.6. Srodowisko przyrodnicze i gospodarowanie jego zasobami

Srodowisko przyrodnicze Polski charakteryzuje sig silnym zréznicowaniem
przestrzennym. W zwiazku z tym mozna wydzieli¢ obszary:

o silnie przeksztatcone: Gorny Slask, z niskim udziatem terenéw cennych przy-
rodniczo i zaburzona rownowaga ekologiczna na catym obszarze; jak rowniez
pas w Srodkowej Polsce, od Poznania do Warszawy, z lokalnie zachowanymi
walorami przyrodniczymi i tylko lokalnie wyraznie zaznaczonym zaburze-
niem rownowagi ekologicznej;

o wewnetrznie niejednorodne, ze znacznym udzialem zaro6wno terenow cen-
nych przyrodniczo, jak i o zaburzonej rownowadze: region dolnej Wisty,
Dolny Slask, Podkarpacie;

o przecigtnie prieksztalcone, z fragmentarycznie zachowanymi warto$ciami
przyrodniczymi i lokalnie zaburzong rownowaga: potudniowa Wielkopolska,
ponocne Mazowsze, Niecka Nidzianska i Wyzyna Kielecko-Sandomierska;

e obszar o przewaiajqcym stabym przeksztaiceniu: pojezierza, pobrzeze,
Polesie Lubelskie, Karpaty, Sudety, czg$¢ pasa wyzyn, z szeroko zachowa-
nymi walorami przyrodniczymi, lecz w czgsci z zaburzona rownowaga eko-
logiczna.

Polskie srodowisko przyrodnicze ma istotne walory, cenne dla procesow za-
chodzacych w srodowisku na skalg kontynentalna. I1. 7 prezentuje te zasoby.

W okresie transformacji zmniejszylta si¢ znaczaco ilo$¢ zanieczyszczen wy-
twarzanych przez gospodarke i spoteczenstwo, co prowadzi do powolnej popra-
wy stanu srodowiska naturalnego Polski. Byto to wynikiem kilku rownolegtych
procesow:

e restrukturyzacji przemystu, polegajacej na ograniczaniu szczegolnie uciaz-
liwych przemystow tradycyjnych (takze w b. NRD, skad do Polski przedo-
stawala si¢ znaczna czg$¢ zanieczyszczen powietrza) oraz na wprowadzaniu
nowoczesnych technologii, o wiele mniej niszczacych $rodowisko, w tym
takze w gospodarce komunalnej i energetyczne;j;

e zmniejszenia zuzycia srodkéw chemicznych w rolnictwie;

e wysitku inwestycyjnego w gospodarce i w sferze komunalnej, dzigki ktoremu
istotnie wzrdst potencjat urzadzen zmniejszajacych zanieczyszczenia wody
i powietrza (oczyszczalnie $ciekow i systemy kanalizacji; filtry, racjonaliza-
cja gospodarki odpadami itp.);
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llustracja 7. Schemat rozmieszczenia zasobow polskiego Srodowiska przyrodniczego
0 znaczeniu europejskim

Zrédto: Opracowanie wtasne RCSS na podstawie: Andrzej Kassenberg, Srodowisko naturalne Polski,

Jego ksztaftowanie i ochrona, maszynopis, RCSS 2004; Koncepcja Krajowej Sieci Ekologicznej ECO-
NET — Polska, Fundacja IUCN-Poland, Warszawa 1995, red. dr Anna Liro.

e zwigkszenia $wiadomosci ekologicznej spoleczenstwa i inicjowaniu, a na-
stepnie rozwijaniu przyjaznych srodowisku zachowan obywatelskich (sorto-
wanie odpadow, ograniczanie za§miecania itp.).

Jakos¢ powietrza atmosferycznego na terenie Polski odczuwalnie sig popra-
wila. Stopien poprawy jest jednak przestrzennie i czasowo zréznicowany. Na
terenach zurbanizowanych obserwuje si¢ staly spadek stgzen zanieczyszczen
powietrza atmosferycznego. Pozytywnym procesem jest ciagta (od 1990 r.) re-
dukcja emisji metali cigzkich. Przekroczenia dopuszczalnych norm przez stgze-
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nia $rednioroczne SO,, NO; i1 pylu zawieszonego wystepuja na terenach uprze-
mystowionych lub silnie zurbanizowanych, w poblizu drég o duzym nat¢zeniu
ruchu i w sytuacjach szczegdlnego zattoczenia. Na wyst¢gpowanie tych przekro-
czen maja wptyw sezonowe (zimowe) nat¢zenia emisji z kottowni lokalnych
i palenisk domowych oraz warsztatowych w miastach i na wsi.

W latach 1990-2001 emisja (SO,) obnizyta si¢ 0 54,6%, (NO,) i pytéw odpo-
wiednio 0 37,8% 1 58,2%/. Jednak w zakresie zrodet mobilnych sytuacja wygla-
da odmiennie, zwtaszcza w kwestii emisji CO, 1 NOy. Jest to wynikiem wzrostu
o 150% parku samochodowego i zmniejszenia si¢ od 1990 r. o ok. 70% kolejo-
wych przewozow pasazerskich.

Zasoby wodne kraju. Polska, niemal w calosci (99,7%) potozona w zlew-
ni Morza Battyckiego jest krajem stosunkowo ubogim w wodg, ale zasadni-
czo samowystarczalnym. Wody powierzchniowe sa zasilane z dwoch zrodet:
z doptywu wod podziemnych (55%) i bezposrednio z opadow atmosferycznych,
stad ich zasobno$¢ jest zalezna w znacznym stopniu od zjawisk klimatycznych.
Rozmieszczenie zasobow wodnych nie jest przy tym rownomierne, a w pasie
srodkowo-wschodnim wystepuje deficyt wod dostepnych dla wegetacji. Skutki
tego deficytu, jak i mechanizmy jego tagodzenia nie maja charakteru migdzy-
narodowego.

Ze wzgledu na ilos¢ wod 1 biogenow odprowadzanych do Battyku cate te-
rytorium Polski stanowi obszar wrazliwy na skazenie azotanami. Jednym ze
skutkow jest wyznaczenie (rozporzadzeniem dyrektora wlasciwego RZGW)
w regionach wodnych, obszarow szczegdlnie narazonych, wymagajacych ogra-
niczenia odptywu azotu pochodzacego ze zrodet rolniczych.

Bilans wod wykazuje staty brak rdwnowagi migdzy naturalnym odnowieniem
zasobow, a ich uzytkowaniem. W okresie transformacji nastapita jego poprawa
na skutek dziatania dwoch proceséw. Po pierwsze, nastapit spadek wodochton-
nosci gospodarki. Pobor wody spadt z 14,2 km* w 1990 r. do 12,6 km* w 1992 .
i obnizat si¢ dalej rowniez w latach p6zniejszych, kiedy udato si¢ przywrécié
wzrost gospodarczy. W 2003 r. pobor ten wynidst 11,1 km? (od 2001 r. nastapit
niewielki wzrost). Zasadnicza czg$¢ tego poboru zwiazana jest z chtodzeniem
elektrowni. W przytoczonych latach zuzycie wody na te cele wyniosto, odpo-
wiednio: 7,3 km?®, 6,6 km* i 7,0 km®. Tlo$¢ wody zuzywanej na pozostale cele
przemystowe lub komunalne i powracajacej w formie Sciekow, ktore wymagaja
oczyszczania, spadata jeszcze szybciej (4,1 km?, 3,5 km? i 2,2 km?).

W zakresie ochrony przeciwpowodziowej Polska jest niemal samowystar-
czalna, za wyjatkiem obszaroéw, przez ktore przeptywaja rzeki transgraniczne.

W latach 1990-2002 poprawita si¢ jakosé wod w Polsce. Bezposrednio po
1989 r. zachodzily dwa procesy majace wptyw na bilans wodny Polski. Po
pierwsze, nastapil wspomniany juz spadek wodochtonnosci gospodarki. Po
drugie, nastapit ogromny postgp w zakresie oczyszczania $ciekow. Odsetek
sciekéw oczyszczanych (ktore tego wymagaty) wynosit w latach 1990, 1992

7 Ze wzgledu na zmiany w klasyfikacji statystycznej emisja pytow jest mozliwa do poréwny-
wania tylko w okresie 1990-1999.
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12002, odpowiednio 67%, 71% i 91%. Przy tym, o ile na poczatku tego okre-
su wykorzystywano gtéwnie mato skuteczng technologie mechaniczna (53%
oczyszczanych §ciekow), o tyle ostatnio zazwyczaj stosowana jest nowoczesna
technologia biologiczna (62% oczyszczanych $ciekoOw) — coraz czgsciej z tzw.
podwyzszonym usuwaniem biogenow.

Rownoczes$nie wzrasta ilo$¢ nieoczyszczonych — lub oczyszczonych tylko
mechanicznie — $ciekdw z rozproszonych zrodel punktowych na obszarach
rolniczych. Wynika to m.in. z zapdznienia budowy wodociagoéw 1 kanalizacji
na obszarach wiejskich oraz z wysokiego poziomu optat za wywoz $ciekow
beczkowozami do czesto odleglych punktow zlewnych. W latach 1990-2002
odsetek mieszkan wiejskich wyposazonych w wodociag zwigkszyt si¢ z 68% do
90%, za$ odsetek takich mieszkan wyposazonych w ubikacje — z 49% do 75%.
Nalezy przy tym pamigta¢, ze wyposazenie mieszkan w wodociagi powoduje
nawet czterokrotny wzrost iloci Sciekdw w stosunku do okresu poprzedzajace-
go. Tymczasem w 2002 r. zaledwie 14% ludnosci wiejskiej korzystato z oczysz-
czalni §ciekow. Innymi stowy, wigkszo$¢ gospodarstw wiejskich wyposazonych
w wodociagi (rowniez te zalozone w latach 90.) zrzucalo scieki bez zadnego
oczyszczania do wod powierzchniowych albo do gruntu. W obu wypadkach
musialo nastapi¢ skazenie wod lub gleb, cho¢ skala tego zjawiska nie jest staty-
stycznie udokumentowana.

W efekcie budowy oczyszczalni, a takze usprawnienia zarzadzania gospodar-
ka wodno-$ciekowa, stymulowang koniecznoscia spelnienia wymagan prawnych
Unii Europejskiej, nastapita poprawa zaréwno bilansu wodnego kraju, jak i ja-
kosci wod powierzchniowych. Biorac pod uwagge kryterium fizyko-chemiczne,
zanotowano postep we wskaznikach czystosci wod w rzekach. Znacznie obni-
zyt sig procentowy udziat dtugosci odcinkow wod pozaklasowych w diugos-
ci odcinkéw kontrolowanych: z 35,8% w 1990 r. do niecatych 13% w 2003 r.
Jednoczes$nie wzrost udziat odcinkow waod zaliczanych do I, IT i III klasy czy-
stosci. Poprawa jakosci wod w rzekach jest niewatpliwie efektem zbudowania
w ostatnich latach ok. 4000 oczyszczalni $ciekow. Udato si¢ takze zahamowac
i odwroci¢ trend pogarszania si¢ czystosci wod w jeziorach.

Jakos¢ wod w polskich rzekach jest jednak ciagle niezadowalajaca. Moze to
mie¢ w pewnych okresach i na pewnych terenach niekorzystny wpltyw na zdro-
wie ludnosci i1 zwierzat hodowlanych, a rowniez powodowa¢ wymierne straty
w ekosystemach wodnych, w tym w ekosystemie Morza Battyckiego. Ogranicza
takze wykorzystanie rzek do celow rekreacyjnych. Staby postep w poprawie ja-
kosci wod w polskich rzekach wciaz wynika z matego udziatu oczyszczalni po-
zwalajacych na trzystopniowe oczyszczanie Sciekow, w tym z redukcja substan-
cji biogennych oraz z zanieczyszczania tych rzek przez sptywy powierzchniowe
Sciekow z terenow wiejskich o niskim wyposazeniu w kanalizacj¢ 1 w urzadze-
nia do oczyszczania $ciekow.

Dane dotyczace dyspozycyjnych krajowych zasobéw wod sa obecnie mniej
niepokojace niz w pierwszych latach transformacji, jednak w przeliczeniu na
mieszkanca zasoby wciaz sa znacznie nizsze niz w innych krajach europejskich.
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Ponadto wody powierzchniowe sa nadal w wysokim stopniu zanieczyszcza-
ne przez przemyst (w tym gornictwo wegla kamiennego), zrodta komunalno-
-bytowe i sptywy powierzchniowe z obszaréw wiejskich, o szczegdlnie dtugo-
trwatym dziataniu.

Gospodarka odpadami. Do wytwarzania duzej ilosci odpadow w Polsce w la-
tach 1990-2002 przyczynita si¢ gtownie nieefektywna, odziedziczona po okre-
sie gospodarki planowej struktura przemystu. W 2003 r. w Polsce wytworzono
prawie 10 mln t odpadéw komunalnych oraz ponad 130 mln t odpadéw prze-
mystowych, pochodzacych glownie z gormictwa wegla kamiennego i brunatne-
go, energetyki, hutnictwa i wydobycia surowcow mineralnych. Jednakze tempo
wzrostu PKB bylo znacznie wyzsze niz tempo przyrostu odpadéw przemysto-
wych. W 2002 r. zgromadzono w trzech wojewddztwach Polski potudniowe;j:
matopolskim, §laskim i dolnoslaskim 80% catej masy odpadoéw przemystowych
zalegajacych na krajowych sktadowiskach (wynoszacej ponad 1,8 mld t).

Podobnie mozna stwierdzi¢, ze tempo wzrostu spozycia byto wyzsze od tem-
pa wzrostu ilo$ci wytwarzanych odpadow komunalnych. Poniewaz nie funk-
cjonowaty prawidlowo systemy odzysku i recyklingu w 2003 r., tylko ok. 1,5%
papieru, metali, szkta, tworzyw sztucznych zostato wyselekcjonowanych z odpa-
dow komunalnych. Gtéwng metoda unieszkodliwiania odpadéow komunalnych
byto sktadowanie na wysypiskach; spalaniem objeto 0,4%, a kompostowaniem
jedynie 1,3%. W okresie transformacji w zbyt matym zakresie stosowano takie
narz¢dzia ekonomiczne, jak optaty produktowe i depozyty, a optaty za usuwanie
odpadow w zbyt matym stopniu stymulowaty producentéw i konsumentow do
ograniczania ilosci odpadow ,,u zrodta”. W 2002 r. ciagle jeszcze ponad 44%
sposrod 2,9 min gospodarstw rolnych usuwato odpady state we wlasnym za-
kresie. Oznacza to, ze wigkszo$¢ tych odpadow byta po prostu zagrzebywana
w ziemi lub wywozona na ,,dzikie wysypiska”.

Gleby. Podstawowa forma wykorzystania gleb jest uzytkowanie rolnicze,
chociaz w Polsce przewazaja gleby niskich klas bonitacyjnych, w tym 23% sta-
nowig gleby klasy V a 12% gleby klasy VI (gleby klasy VI i najstabsze gleby
klasy V powinny z zasady by¢ wylaczone z uzytkowania rolniczego i przezna-
czone do zalesien).

W latach 1990-2003 znaczaco (0 43%) obnizyto si¢ zuzycie nawozow sztucz-
nych NPK (azotowo-fosforowo-potasowych) w przeliczeniu na 1 ha uzytkow
rolnych: spadajac z poziomu 164 kg/ha do 93 kg/ha, za$ zuzycie pestycyddow na
gruntach ornych i w sadach nieco wzrosto, z 0,52 kg/ha do 0,78 kg/ha. I w jed-
nym, i w drugim przypadku sa to wielko$ci znacznie nizsze od zachodnioeuro-
pejskich. Dla poréwnania, w Danii (1999 r.) zuzycie nawozéw NPK wynosito
ok. 165 kg/ha, zas pestycydow — 1,22 kg/ha; w Holandii (2000 r.) odpowiednio:
200 kg/ha 10,97 kg/ha. Zuzycie srodkéw ochrony roslin wyrazonych w substan-
cji aktywnej wzrosto w przeliczeniu na 1 ha uzytkow rolnych o niecate 8%.

Jezeli chodzi o zawartos¢ zanieczyszczen istotnych dla zdrowia cztowie-
ka (przede wszystkim metali cigzkich i wielopierscieniowych weglowodorow
aromatycznych), to jest ona niska w wigkszosci gleb uzytkowanych rolniczo.
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Podwyzszone zawartosci tych sktadnikow stwierdza si¢ w poblizu lokalnych,
punktowych i liniowych zrodet zanieczyszczen.

Kopaliny. Ogodlna liczba zt6z udokumentowanych wg stanu na dzien
31.12.2003 r. wynosi 8 350, z czego 2 999 stanowia ztoza zagospodarowane
(36%).

Geologiczne bilansowe zasoby ksztaltuja si¢ nastepujaco®:

zasoby stalych kopalin Polski — 193,74 mld t
zasoby wydobywalne ropy naftowej” — 15,18 mint
zasoby wydobywalne gazu ziemnego

wraz z metanem z poktadow wegla — 237,11 mld m*

Poszczeg6lny udziat surowcow w ogdlnym bilansie zasobow kopalin statych
Wynosi:

surowce chemiczne: — 814mldt 42,0%

surowce energetyczne — 56,8 mld t 29,3%

surowce skalne — 530mildt 27,3%

surowce metaliczne -  25mildt 1,3%
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llustracja 8. Zasoby bilansowe zt6z zagospodarowanych
Zrédto: Ministerstwo Srodowiska 2005.

W okresie transformacji po 1989 r. nastapito urealnienie zapotrzebowania
kraju i eksportu, ktoremu towarzyszyta weryfikacja stanu udokumentowania
zasobow w roznych grupach kopalin z potozeniem specjalnego akcentu na
ochrong srodowiska i ekonomi¢ procesu wydobycia. W rezultacie najbardziej
widoczna jest zmiana ilo$ci zasoboéw bilansowych w ztozach zagospodarowa-
nych w grupie kopalin energetycznych (il. 8). Od 1991 r. zasoby tej grupy zma-

8 Bilans zasobow kopalin i wod podziemnych w Polsce wg stanu na 31.12.2003 r.
% Zasoby ropy naftowej bilansowano w odniesieniu do czesci ladowej Polski oraz strefy eko-
nomicznej Battyku.
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laty do potowy stanu pierwotnego z 32,3 mld t do 18,0 mld t, gtéwnie za sprawa
weryfikacji zasobow wegla kamiennego oraz restrukturyzacji gornictwa wegla
kamiennego.

Jednoczesnie w grupie kopalin energetycznych sukcesywnie wzrastaja za-
soby ropy naftowej oraz gazu ziemnego. W ostatnim dziesigcioleciu odnoto-
wano wzrost zasobow ropy naftowej o ok. 7,5 mln t oraz gazu ziemnego o ok.
8 mld m°.

Kraje zrzeszone w Unii Europejskiej opracowaly tzw. Biala Ksiggg ,,Energia
dla przysztosci: odnawialne zrodta energii”, proponujaca m.in. osiagnigcie do
2020 r. udzialu energii odnawialnej w zuzyciu energii pierwotnej na poziomie
12% (w roku 2000 byto to ok. 6%). Zaleta odnawialnych zrodet energii jest
duza czystos¢ ekologiczna w poréwnaniu z powszechnie uzywanymi paliwami
organicznymi, lecz koszt uzyskiwania energii ze zrédet odnawialnych jest wyz-
szy od kosztu energii ze zrodet konwencjonalnych. Staty postep nowoczesnych
technologii powoduje jednak, ze Zzrddta odnawialne staja si¢ coraz bardziej do-
stepne i optacalne ekonomicznie. Z drugiej strony wzrost cen paliw i zaostrzanie
kryteriow ochrony srodowiska powoduja, ze koszt pozyskania energii ze zrodet
odnawialnych zbliza si¢ do kosztu energii pochodzacej ze spalania paliw orga-
nicznych.

Szacunki nie sa jednoznaczne, lecz mozna przyjac, ze np. w 1998 r. w Polsce
udzial energii odnawialnej w zuzyciu energii pierwotnej wynosit ok. 2,5%.
W Polsce od lat 90. nastgpuje stopniowy wzrost udzialu energii pochodzace;j
ze zrodel odnawialnych, za$ odpowiednie prognozy opracowane dla Polski
przewiduja mozliwos$¢ osiagniecia w 2010 r. 7,5% tego udziatu (biorac pod
uwage wszystkie mozliwosci wykorzystania odnawialnych zrodet energii).
Podstawowym zrodtem energii odnawialnej w Polsce jest biomasa oraz energia
wodna, natomiast energia geotermalna, energia wiatru i promieniowania sto-
necznego maja mniejsze znaczenie.

W Polsce nalezy przystapi¢ do szerszego wykorzystania energii ze zrodet od-
nawialnych, a w szczegdlnosci — zasobow wod geotermalnych. Polska posiada
znaczne zasoby wod geotermalnych o temperaturze 25-125°C, ktére moga za-
stapi¢ znaczne ilo$ci wegla, stanowiacego obecnie glowne zrodto ciepta grzej-
nego (za zasoby bilansowe uwazamy obecnie wody wgltebne do ok. 3 000 m
glebokosci). Rozklad tych zasobow w Polsce jest dosy¢ rownomierny: 90%
zasobow wod geotermalnych znajduje si¢ na Nizu Polskim, za$ wigksza czg§¢
pozostatych zasobow — w Polsce poludniowo-wschodniej i na Podkarpaciu.

Zmiany w grupie kopalin metalicznych sa bardziej widoczne na wykresie
procentowego udzialu zasobow zagospodarowanych w ogdlnej ilosci zasobow
bilansowych (il. 9). Spowodowalo je zaniechanie eksploatacji tlenkowych rud
cynku i otowiu, niezwykle ucigzliwych dla $rodowiska ze wzgl¢du na zanie-
czyszczanie go olowiem i kadmem oraz przekwalifikowanie do grupy zasobow
pozabilansowych suwalskich rud zelaza, ktoére budzily niepokoje i kontrowersje
zwiazane z ich ewentualnym zagospodarowaniem.
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W grupie surowcow energetycznych procentowy udziat zasobow zagospoda-
rowanych w ogdlnej ilosci zasobow bilansowych zmalat z 41,16% w 1991 r. do
31,5% w 2003 r., udziat surowcoéHw skalnych nieznacznie zmalat z 32,58% do
30,63%, za$ udziat surowcoéw chemicznych wzrost do 11,0% w roku 1995 1 od
tego czasu utrzymuje si¢ na statym poziomie (10,37% w 2003 r.).
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llustracja 9. Procentowy udziat zasobow zagospodarowanych w ogdlnej ilosci zasobow
bilansowych w latach 1984-2003
Zrédto: Ministerstwo Srodowiska 2005.

Wydobycie kopalin ze zloz. Wydobycie kopalin energetycznych w okresie
od 1989 do 2003 r. zmniejszyto si¢ wyraznie w o okoto 100 mln t rocznie, za$
w okresie od 1989 do potowy 1993 r. w grupie kopalin skalnych o okoto 90 min
t/r.), w kopalinach chemicznych (ok. 5 mln t/r.).

W latach 1991-2003 wydobycie surowcoéw energetycznych zmala-
o z 212 min t do 164,1 miIn t, za§ surowcéw chemicznych z 7,4 min t do
4,0 min t. Wydobycie surowcoéw metalicznych w analizowanym okresie wzrosto
z 24 min t do 30,5 min t, za§ surowcow skalnych utrzymywato si¢ w granicach
136-180,5 min t, osiagajac w 2003 r. 158,9 min t.

Jednoczesnie w grupie kopalin energetycznych, mimo znacznego zmniej-
szenia ogolnego wydobycia, zanotowano wzrost wydobycia weglowodoréw
w stosunku do poczatku lat 90. (gaz ziemny — ok. 1,1 mld m’, ropa naftowa
—ok. 0,33 min t).

Wigkszo$¢ zmian wymuszona zostata dziataniami proekologicznymi i dykto-
wanymi przez rynek zmianami w zapotrzebowaniu surowcow. Przyrost wydo-
bycia kopalin metalicznych wynika z optacalnej eksploatacji miedzi.

Ubytki zasobow rud cynku i otowiu spowodowane wydobyciem zostaty cz¢s-
ciowo zrekompensowane przyrostami na ztozu Pomorzany (1,8 min t). W gru-
pie surowcow chemicznych zanotowane ubytki dotycza soli kamiennej. Zostaty
one spowodowane: eksploatacja i duzymi stratami w ztozach Goéra (11 min t),
Mogilno I (10 miIn t) i Klodawa (4 min t).
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llustracja 10. Wydobycie surowcoéw mineralnych w latach 1984—2003 (min t)
Zrédto: Ministerstwo Srodowiska 2005.

Roznorodnosé biologiczna. Pod tym wzgledem Polska nalezy do najzasob-
niejszych krajow w Europie. Jest to wynikiem zar6wno dogodnych warunkow
naturalnych, odmiennego niz w pozostatych krajach europejskich wptywu go-
spodarowania cztowieka, jak i nierownomiernego uprzemystowienia i urbaniza-
cji kraju czy zachowania na znacznych obszarach tradycyjnego, ekstensywnego
rolnictwa oraz rozlegtych i trwalych historycznie lasoéw. Te uwarunkowania po-
zwolily na zachowanie znaczacego bogactwa zasobow zywych — czg$¢ z nich,
dobrze reprezentowana na terytorium Polski, w innych czgéciach kontynentu
jest zagrozona lub wygingta. Polskie zasoby sa potencjalnym zrodtem ich od-
tworzenia. Na stan réznorodnosci biologicznej wptyngty takze dziatania pode;j-
mowane w ramach ochrony przyrody.

Tabela 3. Obszary chronione w Polsce

Powierzchnia (tys. ha) Wzrost

W Slnieni 1990-2
yszczegolnienie 1990 1995 2003 WQ;)O 003,

Obszary chronione ogétem 6073 8146 10173 67,5
* parki narodowe 166 270 315 89,8
» rezerwaty przyrody 117 121 161 37,6
* parki krajobrazowe 1215 1931 2489 1049
 obszary chronionego krajobrazu 4575 5783 7 081 54,8
* pozostate formy — 41 128 212,2
Obszary chronione jako procent powierzchni kraju 19,4 26,1 32,5 x

Zrodto: Ochrona Srodowiska 2004, GUS, Warszawa 2004.

Towarzysza temu jednak w Polsce typowe dla wspolczesnej cywilizacji za-
grozenia dla roznorodnosci biologicznej. Do najbardziej znaczacych zaliczy¢
nalezy: post¢pujaca urbanizacje i zagospodarowanie kraju, procesy eutrofizacji,
odwadniania, zakwaszenia gleb, skazenie toksycznymi zwigzkami chemiczny-
mi badz zmianami termicznymi. Zmiany sposoboéw uzytkowania ziemi, w tym
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ograniczenie lub zaniechanie tradycyjnych metod produkcji rolnej, wywotuja-
ce zjawiska sukcesji 1 powodujace przeksztatcenia struktury krajobrazu oraz
zarowno likwidacjg 1 fragmentacjg¢ siedlisk/ekosystemow, jak i uproszczenie,
ujednolicenie i zniszczenie mozaiki siedlisk. Wymieni¢ nalezy réwniez nega-
tywna presj¢ czlowieka na gatunki postrzegane jako konfliktowe, nadmierna
eksploatacje populacji wybranych gatunkéow dziko zyjacych; postepujaca syn-
antropizacj¢ fauny i flory oraz przenikanie gatunkéw obcych, genetyczne mo-
dyfikacje gatunkow i ich uwalnianie do §rodowiska, czego efekty sa na razie
w wigkszosci przypadkow nierozpoznane'®. Brak wystarczajacego rozpoznania
zasobow przyrodniczych kraju na poziomie gminy powoduje jednocze$nie, ze
konflikty przestrzenne pomigdzy dzialalno$cia inwestycyjna a potrzeba ochrony
nie moga by¢ identyfikowane.

Nasilenie w drugiej potowie XX wieku wymienionych proceséw najsilniej do-
tkneto bardzo wrazliwe i bogate zbiorowiska ekotonalne: mokradla. Zbiorowy
termin mokradta jest stosowany do wszystkich ekosystemow wodnych i ziemno-
wodnych, ktorych cecha wspdlng jest przesycenie woda podioza — state lub
okresowe, zwiazana z tym charakterystyczna gleba i ro§linno$¢ oraz gatunki
zwierzat — w tym wiele ptakow niemajacych innych siedlisk. Torfowiska, bag-
na, moczary, lokalne oczka w zaglebieniach terenu, brzegi ciekow otwartych,
stabo przeksztalcone doliny rzeczne stanowia o bogactwie form krajobrazu
otwartego. Decyduja o ilosci wody retencjonowanej, ktora w okresach suszy
oddaja otoczeniu, a dzigki wlasciwosciom chtonnym (bagna i torfowiska) regu-
luja falg powodziowa. Te niezmiernie bogate ekosystemy sa bardzo wrazliwe na
zanieczyszczenia biogenami i zmiang stosunkéw wodnych, totez podstawa ich
ochrony jest poprawa warunkow wodnych i jako$ci wod. Najwazniejsze z nich
chroni Konwencja z Ramsar (zob. il. 12). Szczegolnie cenne, reprezentatywne
dla srodowiska przyrodniczego Polski objeto ochrona, ustanawiajac odrgbne re-
zerwaty przyrody (141 torfowiskowych); na ogot sa tez czescia innych obsza-
row chronionych, w tym sieci Natura 2000. Decydujaca wigkszos$¢ jednak jest
trwale narazona na skutki intensywnych zmian modelu gospodarki rolnej i uzyt-
kowania powierzchni ziemi oraz na negatywne skutki wizualnej atrakcyjnosci
krajobrazu. Ich zachowaniu nie shuzy takze wzrost popytu na torf — kopaling
pospolita. Obecnie zajmuja okoto 10% powierzchni Polski — szacunki z konca
XX wieku operowaty 13—-14%. Wiadomo takze, ze w obszarach najintensyw-
niejszego (Wielkopolska) rozwoju rolnictwa na przetomie wiekow XIX 1 XX
bezpowrotnie zginglo okoto 80% réznych form mokradet.

Szczegblng postacia mokradet sg torfowiska, zajmujace 2,4% powierzchni
kraju. Okoto 70% z nich znajduje si¢ w wojewodztwach zachodniopomorskim,
warminsko-mazurskim, pomorskim i podlaskim. Nie wszystkie maja wybitna
warto$¢ przyrodnicza. Czg$¢ z nich — okoto 18 tys. z ponad 50 tys. zinwentary-
zowanych przez Instytut Melioracji Uzytkow Zielonych — ze wzgledu na swoje

10 Krajowa strategia ochrony i umiarkowanego uzytkowania réznorodnosci biologicznej wraz
z programem dzialan, Ministerstwo Srodowiska. Dokument zatwierdzony przez Rad¢ Ministréw
prog y p
25 lutego 2003 r., Warszawa 2003 r.
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wiasciwosci moze by¢ potencjalnym zrédlem kopaliny, wykorzystywanej do
celéw rolniczych 1 balneologicznych.

Lasy. Lesistos¢ Polski, wynoszaca 28,6% powierzchni kraju, jest nizsza od
Sredniej europejskiej, wynoszacej 31,1%. Prawie wszystkie kraje graniczace
z Polska (z wyjatkiem Ukrainy) maja wigkszy udziat laséw w catkowitej po-
wierzchni (Biatorus$ — 38,8%, Czechy — 34,0%, Litwa — 31,6%, Niemcy —31,0%,
Stowacja — 41,9%).

W latach 1990-2003 powierzchnia lasow zwigkszyta si¢ o 2,9%. Wskaznik
lesisto$ci wzrost z 27,8% w 1990 r. do 28,6% w 2003 r. Stan zdrowotnosci
lasow w Polsce w okresie transformacji poprawiat si¢, zwlaszcza w drugiej po-
towie lat 90. Powigkszyta si¢ takze powierzchnia zajmowana przez lasy zdro-
we. Niemniej poziom uszkodzenia polskich lasow jest jednym z najwyzszych
w Europie. Rozktad geograficzny procentu zniszczenia aparatu asymilacyjne-
go jest stabilny — rejon koncentracji na potudniu Polski i drzewostany znacz-
nie zdrowsze w Polsce pdinocno-zachodniej. W 2004 r. 8,3% drzewostanow
nie miato uszkodzenia aparatu asymilacyjnego, a u blisko 57% stan defoliacji
osiagnat poziom ostrzegawczy. Udziatl laséw lisciastych, bardziej odpornych
na uszkodzenia, zwigkszyt si¢ do 22,5%. Do pozytywnych trendow nalezy za-
liczy¢ zmniejszenie si¢ powierzchni lasow uzytkowanych komercyjnie oraz
zwigkszenie powierzchni lasow ochronnych. Stabe jest jednak tempo odtwarza-
nia zasobow lesnych przez zalesienia nieuzytkow i obszaréw zdegradowanych.
Negatywny wptyw na zdrowotnos¢ polskich laséw w latach 90. wywierata
nadmierna penetracja przez zbieraczy runa le$nego, presja turystyki i rekreacji,
nadmierny wyrab w lasach prywatnych, ciagle duza liczba pozarow. Pomimo
wyraznej poprawy w tym zakresie, polskie lasy sa nadal zagrozone.

1.7. Lad polskiej przestrzeni

Estetyka i funkcjonalno$¢ rozwiazan przestrzennych to dwa komponenty tadu
przestrzennego. W Polsce spotykamy przyktady dobrych rozwigzan architek-
tonicznych, urbanistycznych i krajobrazowych, o wysokich walorach estetycz-
nych i funkcjonalnych, podnoszacych jakos¢ przestrzeni. Rownoczesnie zbyt
czesto spotykamy zabudowe dysfunkcjonalna, pozbawiona wartosci estetycz-
nych i o niskiej jako$ci technicznej (trzeba doda¢, ze estetyka i jakos$¢ technicz-
na nie pozostaja tu w prostym zwiazku: jest wiele solidnie wykonanych budyn-
kow 1 budowli, ktore majac nikte wartos$ci estetyczne, niszcza tad przestrzenny).
Ta nieracjonalna dzialalno$¢ powoduje, ze krajobrazy Polski, i te naturalne, i te
zbudowane przez cztowieka, majace czg¢sto walory unikalne w skali kontynentu,
ulegaja zniszczeniu. Sa to straty nieodwracalne, przepadaja przy tym naklady
ponoszone np. na rOwnowazenie rozwoju i umniejszaja si¢ wptywy z tego, co
mozna nazwac ,,renta z posiadania rzeczy pigknych”.

Architektura i urbanistyka wielkich miast. W wielkich miastach Polski wi-
doczne sa roznorodne zjawiska. Sposrod zjawisk negatywnych szczegdlnie nie-
pokoi fakt, ze poszczegdlne dobre realizacje najczesciej nie tacza si¢ w wigksze
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zespoty, sa odosobnione w przestrzeni i przez to nie moga stac si¢ katalizatorami
zmian ani w catych miastach lub ich znaczacych fragmentach, ani w najblizszym
otoczeniu. Tak wigc bez wzgledu na to, czy powstaja budynki o dobrej czy zlej
architekturze, miasta nie moga zwalczy¢ urbanistycznego chaosu. Ponadto cha-
os ten jest czgsto poglebiany przez brak miejscowych planéw zagospodarowa-
nia przestrzennego (lub ich nieaktualnianie) i brak strategii rozwoju (w tym po-
lityki gospodarki gruntami), co sprzyja wypetnianiu luk w zabudowie obiektami
niepasujacymi do otoczenia Dotyczy to zwlaszcza przypadkow chaotycznego
budowania wysokich gmachow i wielkoprzestrzennych obiektow handlowych
i rozrywkowych, zaktocajacych charakter zabudowy miejskiej i niszczacych na-
wet najlogiczniej zaplanowana strukture przestrzenna miasta. Zdarza si¢ takze,
ze pod te¢ nowa zabudowg zawlaszczane sa znaczne fragmenty systemow otwar-
tych terendw zieleni.

Pozytywnym efektem dezindustrializacji jest zniknigcie przemystu ze §rod-
mies$¢ miast i mozliwos$¢ przeznaczenia terendOw poprzemystowych na inne cele,
stosownie do strefy, w ktorej tereny te sa potozone. Dotyczy to rowniez innych
»miejskich nieuzytkow” (tereny wojskowe, kolejowe). Proces ten nie zawsze
jednak przebiega z korzyscia dla danego uktadu lokalnego, poniewaz wtadze
samorzadowe nie maja wystarczajacego wptywu na likwidacje tego majatku
(lezy to w gestii syndykow masy upadtosciowej 1 agencji, majacych inne cele
i zobowiazania niz owe wiadze). Zmiana tego stanu nie jest mozliwa bez roz-
wigzan ustawowych.

Przeksztatcenia miast polskich po 1990 r. nie usungly niewtasciwych i dys-
funkcjonalnych struktur przestrzennych odziedziczonych po realnym socja-
lizmie, polegajacych m.in. na lokowaniu poza obszarami centralnymi miast
wielkich zespotéw mieszkaniowych, co wynikato z dyktatu przedsigbiorstw
budowlanych i braku znaczenia renty gruntowej. Zespoty te przechodza obec-
nie rozne przeksztalcenia, w tym rewaloryzacjeg, oraz sa wypekiane zabudowa
0 wyzszym standardzie estetycznym i uzytkowym.

Wspdlna niekorzystna cecha przestrzeni duzych miast Polski jest ich niewy-
dolnos¢ transportowa. Poza nielicznymi wyjatkami miasta te sa pozbawione ob-
wodnic, a liczba mostow w miastach podzielonych rzeka jest z reguty zbyt mata.
Sprawny transport publiczny (szybki tramwaj, metro, szybka kolej miejska) wy-
stgpuje sporadycznie. Nowoczesne systemy sterowania ruchem (najtanszy spo-
sOb na poprawe przepustowosci) sa rzadko stosowane. Nawierzchnie wielu ulic
sa zdewastowane, a instalacje podziemne cechuje wysoka awaryjnos¢. Brak jest
sciezek rowerowych, co powoduje, ze korzystanie z rowerow w codziennych
przemieszczeniach jest znikome. Systemy taczenia transportu indywidualnego
i publicznego (park-and-ride) sa nierozwinigte, a w dodatku tereny zarezerwo-
wane na parkingi przy stacjach metra czy kolei czgsto sa przeznaczane na inne
cele.

Odrebnym zagadnieniem jest niedobdr urzadzen i obiektow obstugujacych
funkcje metropolitalne i chociaz rozbudowana zostata sie¢ hoteli, takze w seg-
mencie Srednim, to cecha wspolna wielkich miast polskich jest niedorozwoj
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bazy kongresowej i kulturalnej, co zmniejsza konkurencyjnos$¢ Polski w waz-
nym w skali $§wiata dziale turystki kongresowej i konferencyjne;j.

Szczegodlnie trudna jest sytuacja w zdegradowanych obszarach poprzemysto-
wych, w tym gltéwnie w konurbacji gornoslaskiej, gdzie szkodliwe oddziatywa-
nie przemystu, w dominujacej mierze przemystu weglowego i energetycznego,
nawarstwiato si¢ przez dziesigciolecia. Przestrzen konurbacji gornos$laskiej —
najgesciej zagospodarowanego obszaru Polski — jest zdegradowana ekologicz-
nie 1 funkcjonalnie i jezeli nie zostana rozwinigte funkcje inne niz przemystowe
(co jest trudne i1 kosztowne), bedzie ona ulega¢ przyspieszonej degradacji go-
spodarczej i spolecznej. Takze 1.6dZ stangta przed problemem zagospodarowa-
nia terenow poprzemystowych z obiektami czgsto wpisanymi do rejestru i ewi-
dencji zabytkow.

Suburbanizacja. Wzrost dochodow zamozniejszych warstw spoteczenstwa
oraz zmiany stylu zycia staly si¢ gldéwnymi przyczynami intensyfikacji proce-
soOw suburbanizacji. Charakteryzuja si¢ one znaczna zywiotowoscia, prowa-
dzaca do niekontrolowanego rozlewania si¢ duzych miast, rozciagania sieci
infrastruktury komunalnej oraz potaczen transportowych. W wyniku stabego
rozwoju transportu publicznego nastgpuje zwigkszenie dojazdéw samochodami
osobowymi. W strefie podmiejskiej wielu miast powstaja takze wielkie centra
handlowo-ustugowe, ktore, cho¢ atrakcyjne dla klientow, zwigkszaja jednak
popyt na transport indywidualny. Przemiany w strefach podmiejskich duzych
miast czgsto ograniczaja mieszkancom stref centralnych mozliwosci codzienne-
go i weekendowego wypoczynku i rekreacji. Suburbanizacja jest procesem nie-
uniknionym, wymaga jednak racjonalizacji i lepszego godzenia funkcji miesz-
kaniowych z rekreacyjnymi, transportowymi i ustugowymi.

Racjonalizacja ta musi rozpoczynac¢ si¢ od sfery planistycznej, w ktorej mia-
sta, okreslajac swoja polityke przestrzenna, konkretyzowac¢ powinny narzedzia
do stymulacji pozadanych kierunkéw rozwoju, rozumianych zwlaszcza w kate-
goriach przestrzennych, oraz okresla¢ granicg pomigdzy terenami przeznaczo-
nymi do zabudowy a tymi, ktore nigdy nie powinny by¢ zabudowane.

Miasta srednie i male. Przestrzen miast srednich i matych jest silnie zréznico-
wana. Niektore z nich zdotaty, dzigki wysitkowi lokalnego samorzadu, znacznie
poprawi¢ stan zabudowy i uzupetni¢ wyposazenie miasta w urzadzenia utatwia-
jace codzienne zycie. Jednak najczeSciej zanik czynnikow miastotworczych,
wraz z towarzyszaca im zapascia ekonomiczna (a moze takze z powodu nie-
wyksztatconej umiejetnosci wyszukiwania nowych czynnikow wywotujacych
wzrost gospodarczy), jest przeszkoda w podejmowaniu wigkszych programow
naprawczych. I tak do dzi$, szczeg6lnie w miastach Polski poétnocnej i zachod-
niej, nie zostaty uzupetnione ubytki w zabudowie powstale w czasie I wojny
swiatowej. W calym kraju zdarza sig, ze nawet najbardziej zniszczona stara za-
budowa nie byta remontowana, a nieestetyczna i tandetnie zrealizowana zabu-
dowa z czasow realnego socjalizmu nie jest modernizowana. Dochodzi do tego
dysfunkcjonalnos¢ systemu transportowego (prawie catkowity brak obwodnic)
oraz niewydolnos$¢ przestarzatych innych systemow infrastruktury komunalne;.
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Prowadzi to wszystko do zaniku tozsamosci przestrzennej miast, a nastgpnie
do zaniku obywatelskiego poczucia przynaleznosci do miejsca, w ktorym si¢
zyje. Jest to tym bardziej niebezpieczne, ze miasta $rednie i male sa w wigkszo-
$ci miastami historycznymi, pelnymi zabudowy charakterystycznej dla rejonu
i okresu, w ktorym powstawaly, i znajduja si¢ tam liczne zabytki wpisane do
rejestru. Stanowia razem nie tylko dowod rozwoju kultury, ale i ogromny kapitat
w konkurencyjnej walce o miejsce kraju w Europie. Celowe jest wigc utrzyma-
nie tego kapitatu. Nie jest to mozliwe bez uregulowan ustawowych.

Obszary wiejskie. W wyniku tradycyjnych wzorcéw dziedziczenia gruntéw
rolnych polskie osadnictwo wiejskie jest nadmiernie rozproszone, a wsie zbyt
rozciagnigte wzdtuz szlakéw komunikacyjnych, co znacznie utrudnia rozbudo-
we sieciowych urzadzen infrastrukturalnych. Z sytuacja taka mamy do czynienia
zwlaszcza w wojewodztwach: kujawsko-pomorskim, 160dzkim, mazowieckim
i lubelskim. Natomiast najkorzystniejsze wiejskie uktady osadnicze wystepu-
ja gtéwnie w wojewodztwach Polski potudniowej i poludniowo-zachodniej,
a takze w otoczeniu duzych miast.

Krajobraz wsi w okresie socjalizmu stracit swoje tradycyjne walory estetycz-
ne, glownie wskutek powszechnego stosowania zuniformizowanych lub nad-
miernie uproszczonych wzorcoOw architektonicznych. Po 1989 r. pojawity si¢
nowe wzorce, ale z reguty brak im stylistycznej skromnos$ci. Wszystko to, wraz
z mozliwoscia realizacji dowolnej inwestycji pod przykrywka realizacji siedli-
ska na wtlasnej dzialce, powoduje, ze chaos budowlany na obszarach wiejskich
utrzymuje si¢ takze obecnie. We wsiach lezacych w poblizu miast, zwtaszcza
wielkich, przyczynia si¢ do niego niekontrolowana suburbanizacja, powoduja-
ca przemieszanie form zabudowy, na czym traca wspomniane wyzej korzystne
uktady osadnicze.

Mata architektura. Y.ad przestrzenny w Polsce jest zaktocony masowym wy-
stgpowaniem reklam o wszelkich formatach, na rozmaitej jako$ci no$nikach,
umieszczanych w kazdym dostgpnym miejscu, przy czym ani jako$¢ nosnika,
ani poziom graficzny reklamy tadu tego nie poprawiaja. Szczegolnie szkodliwe
sa wielkoformatowe reklamy umieszczane przy drogach wylotowych z miast, za-
staniajace panoramy miejskie i krajobraz, jaki je otacza, oraz wielkoformatowe
reklamy wieszane na elewacjach budynkow, zmieniajace architektoniczny wyraz
domoéw, ulic i placoéw, a szerzej — jakoS¢ przestrzeni publicznych. Nadmiarowi
informacji reklamowej towarzyszy brak systemow informacji uzytkowej (np.
o atrakcjach turystycznych) lub ginie ona wsrod nattoku reklam. Proby walki
z tym natlokiem, polegajace na wpisywaniu odpowiednich ustalen do miejsco-
wych planéw zagospodarowania przestrzennego, nie sa powszechne, a inne spo-
soby (np. rozporzadzenia wladz miasta) nie sa dostatecznie skuteczne.

W wielu miastach spotyka si¢ krzywe i1 dziurawe chodniki, zdeptane traw-
niki, niezagospodarowane tereny. Wzdhiz wielu drog prowadzacych przez
wsie w ogole nie potozono chodnikéw, a poza obszarami zabudowanymi nie
ma poboczy, co zmniejsza bezpieczenstwo ruchu pieszego. Brakuje $ciezek
rowerowych.
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Dostepnosé. Polska przestrzen nie jest przyjazna osobom niepetnosprawnym
i majacym trudnosci w poruszaniu si¢. W miastach wiele barier architektonicz-
nych uniemozliwia osobom o ograniczonej sprawnosci ruchowej aktywne zy-
cie. Cho¢ widoczne sg wysitki w celu usunigcia tych barier, sa one w dalszym
ciagu niewystarczajace.

Czystosé. Polska nie jest krajem czystym, cho¢ w ostatnim okresie mozna za-
notowac istotng poprawe. W dalszym ciagu wystepuja jednak dzikie wysypiska
$mieci, zasmiecone sg lasy (szczegolnie wzdhuz drog). Brak utwardzonych po-
boczy 1 drog polnych oraz bezposrednie wyjazdy z placéw budowy powoduja,
ze polskie drogi i jezdnie sa zabtocone; ulice i chodniki w miastach — szczegol-
nie najwigkszych — sa zbyt rzadko sprzatane; fasady domow — czgsto zniszczo-
ne, a zaplecza zasmiecone.

1.8. Turystyczny potencjal polskiej przestrzeni

Gospodarka turystyczna nalezy do bardziej znaczacych sektoréw gospodarki.
Szacunkowo wytwarza 4,6-8,0% PKB!!, zatem w przyblizeniu dwukrotnie wig-
cej niz rolnictwo. Potencjat rozwoju gospodarki turystycznej i jej konkurencyj-
no$¢ w przestrzeni europejskiej w najblizszym czasie zalezy od uktadu trzech
podstawowych zasobow: infrastruktury turystycznej, zasobow kulturowych
i walorow przyrodniczych, jak rowniez od umiejetnosci ich wykorzystania dla
rozwoju konkurencyjnosci regionow.

Warunki naturalne, w tym gtownie klimatyczne oraz kulturowa peryferyj-
no$¢, sa czynnikami mniejszej niz wielu innych krajow europejskich atrakcyj-
nos$ci turystycznej Polski (co potwierdzaja migdzynarodowe badania porow-
nawcze konkurencyjnosci Polski w zakresie gospodarki turystycznej'?). Mimo
to potencjat turystyczny jest znaczacy i moze stac¢ si¢ waznym czynnikiem roz-
woju niektorych uktadow regionalnych i lokalnych. Potencjat ten jest jednak
z jednej strony niewykorzystany, gtownie w wyniku niedostatecznej promocji
1 stabo$ci dzialan organizacyjnych, a takze z powodu niedostatkow bazy tury-
stycznej o wystarczajacej jakosci i ograniczonej dostgpnosci komunikacyjnej
(co tez istotnie pomniegjsza zainteresowanie inwestorow). Z drugiej strony bywa
on jednoczes$nie przeceniany, bowiem w zbyt wielu przypadkach szans na roz-
woj uktadow lokalnych upatruje si¢ tam, gdzie potencjat turystyczny — zar6wno
przyrodniczy, jak i kulturowo-historyczny — jest nikly.

W przestrzeni Polski mozna wyrézni€ trzy typy obszardw: majace znaczacy
turystyczny potencjat przyrodniczy, charakteryzujace si¢ potencjatem kulturowo-
historycznym oraz stosunkowo dobrze wyposazone w infrastrukturg turystyczna
(il. 11). Z punktu widzenia miedzynarodowej konkurencyjnosci w zakresie ruchu

1" polska Agencja Rozwoju Turystyki, www.part.com.pl/news_show.php?id newsa=77, z dnia
23 %rudnia 2004 1.

2 Jan Grabowski (koordynator projektu) i inni, Synteza opracowania Analiza przewag kon-
kurencyjnych Polski na miedzynarodowym rynku turystycznym, Instytut Koniunktur i Cen Handlu
Zagranicznego, Warszawa 2003.
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turystycznego ok. 40% kraju dysponuje przynajmniej jednym typem sposrod wy-
mienionych zasobow, pozwalajacych powaznie rozwazac aktywizacjg rozwoju po-
przez promocj¢ turystyki. Nieco mniej obszarow charakteryzuje si¢ posiadaniem
uktadu dwoch zasobow. Jedynie na obszarach Dolnego Slaska i Opolszczyzny, na
znacznej czesci terenéw nadmorskich oraz w pasie od Beskidu Slaskiego, przez
Podhale, po Beskid Niski, w najwigkszym stopniu wspotwystepuja wszystkie trzy
elementy potencjatu turystycznego. Procesy rozwojowe powoduja, ze zasigg tych
obszaréw — z oczywistymi ograniczeniami przyrodniczymi — stopniowo moze si¢
poszerza¢. Poza tymi uprzywilejowanymi przez naturg i histori¢ obszarami, go-
spodarka turystyczna reprezentuje najwyzszy potencjal i najszybciej si¢ rozwija
w glownych aglomeracjach Polski. Obecnie — w $wietle statystyki — to one sa
glownym magnesem przyciagajacym zarowno krajowych, jak i zagranicznych
turystow poszukujacych atrakcji kulturowych, jak tez uczestnikow tzw. turystyki
rodzinnej, konferencyjnej 1 biznesowe;.

%’J/ f/? zabytki [l rezerwaty Biosfery
[D]]:I baza hotelowa A&, obiekty dziedzictwa kulturowego na liscie UNESCO
obszary atrakcyjne przyrodniczo L pomniki historii

llustracja 11. Potencjat turystyczny polskiej przestrzeni z punktu widzenia konkurencyjno-
$ci miedzynarodowej

Zrédto: Marek Kozak, Szanse polskich regionéw na $wiatowym rynku turystycznym, maszynopis,
RCSS, luty 2005.
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Rozbieznosci w nasyceniu elementami potencjatu turystycznego moga stanowic
istotng dyrektywe kierunkéw poprawy wyposazenia w obiekty infrastruktury tury-
stycznej (takze transportowej). Rozszerzenie oferty turystycznej skoncentrowanej
w aglomeracjach w drodze wyznaczania migdzynarodowych szlakow turystycznych
wymaga trasowania tych szlakow z uwzglednieniem wspoltzaleznych waloréw kra-
jobrazu, dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego. Zwlaszcza poza aglomeracjami
priorytet winno si¢ da¢ promocji i rozwojowi w oparciu o zasoby wpisane na spo-
rzadzane przez UNESCO listy $wiatowego dziedzictwa kulturowego'®, rezerwatow
biosfery' oraz list¢ pomnikéw historii okreslana przez Prezydenta RP'.

13 Krakéw Stare Miasto, Kopalnia Soli w Wieliczce, Puszcza Biatowieska, Torun — staréwka,
zamek w Malborku, Kalwaria Zebrzydowska, Koscioty Pokoju w Jaworze i Swidnicy, drewniane
koscioty potudniowej Matopolski (woj. matopolskie: Binarowa, Dgbno Podhalanskie, Lipnica Mu-
rowana, Sgkowa, woj. podkarpackie: Blizne, Haczow), Park Muzakowski oraz (niemiecki) oboz
koncentracyjny w Auschwitz (na podstawie UNESCO).

14 Babia Gora, Bialowieza, Jezioro Luknajno, Stowinski Park Narodowy, Puszcza Kampino-
ska, Zachodnie Polesie, Karkonosze, Wschodnie Karpaty, Tatry (na podstawie UNESCO).

15 Biskupin (rezerwat archeologiczny), Bochnia (kopalnia soli), Chelmno Stare Miasto, Cze-
stochowa-Jasna Gora, Frombork (zespot katedralny), Gdansk (obszar wewnatrz obwarowan
z XVII w.) i Gdansk-Westerplatte, Gniezno — katedra, Gora Sw. Anny, Kalwaria Zebrzydowska,
Kazimierz Dolny, Krakow (historyczny zespo6t miasta), Krzemionki (kopalnie krzemienia), Krze-
szo6w — opactwo, Legnickie Pole (zespot klasztorny), Lezajsk (zespot klasztoru Bernardynow),
Leknica — Park Muzakowski, Malbork — zespo6t zamku, Ostrow Lednicki (wyspa), Ractawice (teren
bitwy), Srebrna Goéra — twierdza, Tarnowskie Gory (podziemia kopalni srebra i sztolnia Czarnego
Pstraga), Torun — Stare i Nowe Miasto, Warszawa (Stare Miasto i Trakt Krolewski), Wieliczka
— kopalnia soli, Wroctaw — historyczne centrum, Wroctaw — Hala Stulecia, Zamos¢ — historyczny
zespOt w ramach obwarowan z XIX w. Ztozono wnioski o wpisanie na tg liste takze Kamienia
Pomorskiego (zespot katedralny) i Lancuta (zespot zamkowo-parkowy). Obu nie zaznaczono na
mapie. Zrédto: informacje Ministerstwa Kultury, lipiec 2005.



Czgsc 2

UWARUNKOWANIA ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO KRAJU

2.1. Ekologiczne uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego
2.1.1. Rozwoj zréwnowazony

Jako naczelne przestanie aktualizacji Koncepcji przestrzennego zagospoda-
rowania kraju nalezy przyjac jej zgodno$¢ z idea zrobwnowazonego rozwoju,
ktéra na potrzeby zagospodarowania przestrzennego mozna zdefiniowac jako
integracj¢ dziatan spotecznych i gospodarczych w uktadach przestrzennych
w nawiazaniu do ich naturalnych predyspozycji, z zachowaniem trwatosci pod-
stawowych proceséw przyrodniczych i zwiazanymi z nimi stanami rGwnowagi
ekologicznej w celu zaspokajania potrzeb biezacego pokolenia i gwarantowania
tego zaspokajania przysztym pokoleniom.

Oznacza to potrzebg preferowania i wzmacniania zagospodarowania prze-
strzennego, ktore bedzie przyczyniato si¢ do tworzenia struktur przestrzennych
efektywnych z punktu widzenia kryteriow ekonomicznych, spotecznych i ekolo-
gicznych (ograniczanie zuzycia zasobow w ogole, a nieodnawialnych w szcze-
gdlnosci, wraz z minimalizacja wytwarzania zanieczyszczen) oraz zachowania
systemu przyrodniczego kraju.

Sprzyja¢ temu bedzie zwigkszanie znaczenia zasad prewencji i odpowie-
dzialno$ci materialnej za szkody, oznaczajacych, iz uzytkownik dobr srodowi-
skowych uwzglednia w planowaniu swej aktywnosci wymodg zmniejszenia ob-
cigzenia srodowiska, minimalizowania powodowanych strat w srodowisku oraz
ptaci za wykorzystanie angazowanych zasobow.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, iz obowiazujaca Koncepcja odrzuca cze-
sto spotykane, lecz zupetnie btgdne rozumienie ,,rozwoju zrownowazonego™'®
jako takiego, ktory prowadzi do prostego wyréwnywania roznic w poziomie
rozwoju migdzy poszczegdlnymi czgsciami kraju. Takie ujgcie jest niestuszne
teoretycznie i niemozliwe do praktycznej realizacji. Nie zostalo ono wigc przy-
jete w aktualizowanej tu Koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania
kraju, ktéra mowita o ,,rOwnowazeniu rozwoju”, bowiem uznano, iz stawianie
celow zgodnych z uproszczonym rozumieniem ,,rozwoju zrOwnowazonego” jest

16 Bledne rozumienie jest wynikiem uproszczonego thumaczenia terminu ,,sustainable deve-
lopment”, ktory nalezy rozumiec tak, jak przekazuje to jego francuski odpowiednik, czyli ,,deve-
lopment durable” — rozwoj trwaly, (samo)podtrzymywalny.
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nieuzasadnione. Bylyby to bowiem cele nieosiagalne i sprzeczne z dazeniem do
przyspieszenia rozwoju gospodarczego Polski.

Koncepcja bierze pod uwagg aspekty przestrzenne migdzynarodowych kon-
wencji ekologicznych oraz dotyczacych ochrony dobr kultury, strategicznych
dokumentéw UE oraz krajowych dokumentow strategicznych przyjetych przez
parlament lub rzad. Z ogromne;j listy (przekraczajacej znacznie 100 pozycji)
do najwazniejszych nalezy zaliczy¢ strategi¢ zrbwnowazonego rozwoju UE, jej
program ochrony $rodowiska, strategi¢ ochrony roéznorodnosci biologiczne;j.
Z dokumentow polskich na szczegodlng uwage zastuguje Polityka ekologiczna
panstwa, wytyczne dotyczace integracji polityki ekologicznej z innymi polity-
kami oraz Polska strategia ochrony ré6znorodnos$ci biologiczne;.

Polske¢ obowiazuja zasady ksztaltowania srodowiska przyjete w skali migdzy-
narodowej. Najwazniejszym jest dokument Zrownowazona Europa dla lepszego
Swiata. Strategia zrownowazonego rozwoju dla Unii Europejskiej, przyjety na
szczycie Rady Europejskiej w Goeteborgu w czerwcu 2001 r.'7 Jej podstawo-
we postanowienia dotycza czterech celow strategicznych rozwinigtych w cele
szczegOlowe i proponowane kierunki dziatan. Cele strategiczne to:

ograniczenie zmian klimatycznych i1 wzrost znaczenia ,,zielonej” energii;
wzrost bezpieczenstwa zdrowotnego;

usprawnienie systemu transportowego i gospodarowania przestrzenia;
odpowiedzialne gospodarowanie zasobami naturalnymi.

Ponadto zamierza si¢ promowaé dziatania stuzace bardziej zrownowazone-
mu rozwojowi regionalnemu oraz wyrownywaniu szans migdzy wsig a mia-
stem. W tym kontekscie dostrzega si¢ potrzebg promowania telepracy. Strategia
zaktada wprowadzenie europejskiego systemu obserwacji zmian w zagospoda-
rowaniu przestrzennym, w celu rozpoznania regionalnego wptywu polityk UE,
oraz dokonywanie ocen zgodno$ci réznych polityk majacych przestrzenne re-
perkusje. Zaleca si¢ wypracowanie rekomendacji dla zintegrowanego rozwo-
ju obszaréw wiejskich oraz terenow cennych przyrodniczo, a takze ochrony,
planowania i uzytkowania pozostatych krajobrazow kulturowych, uwzglednia-
jacych efekty synergiczne strategii sektorowych. Powyzsze dokumenty powin-
ny zosta¢ przyjete jako wskazania do ksztattowania polskiej polityki rozwoju
zrbwnowazonego, a tym samym jako podstawy Koncepcji przestrzennego za-
gospodarowania kraju.

2.1.2. Korzystanie z zasobéw srodowiska i przewidywane zmiany w $rodowi-
sku naturalnym Polski

Zgodnie z prognozami zaktadajacymi racjonalizacj¢ dziatan w zakresie go-
spodarowania zasobami przyrody, stan srodowiska przyrodniczego Polski be-

7" A European Union Strategy for Sustainable Development, Luxembourg: Office for Official
Publications of the European Communities, 2002.
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dzie ulegat statej poprawie. Poszczegolne jego komponenty beda si¢ charakte-
ryzowaty w sposob podany ponize;j.

Powietrze. Kontynuacja aktualnych trendéw pozwoli na dalsza znaczaca po-
prawe jako$ci powietrza w Polsce, zwiazana z emisjami ze zrodet stacjonar-
nych. Przy tym emisje w najbardziej obcigzonych wojewodztwach, jak todzkie,
slaskie 1 mazowieckie za kilkanascie lat obniza si¢ do poziomu, jaki obecnie
obserwuje si¢ w wojewodztwach $rednio obciazonych, jak np. dolnoslaskie
1 matopolskie.

Nieco inaczej sprawa ma si¢ z emisjami charakterystycznymi dla zrodet mo-
bilnych, z ktérych najwazniejszymi sa dwutlenek wegla i tlenki azotu. Prognozy
w tym zakresie zaktadajq stagnacje, a nawet pogorszenie sytuacji. Wiaze si¢ to
z zaleznoS$cig tych emisji od motoryzacji. Nie ma realistycznych prognoz, ktore
zakladatyby wstrzymanie rozwoju motoryzacji w ciagu najblizszych kilkunastu
lat. Liczba samochoddéw osobowych (a takze cigzarowych) bedzie si¢ zapewne
powigksza¢ w podobnym tempie jak w ciagu poprzedniej dekady. Gdyby ja-
ko$¢ nowo nabywanych samochodéw poprawiala si¢ w $lad za coraz bardziej
zaostrzanymi standardami technicznymi, to wzrost liczby pojazdéw nie musiat-
by prowadzi¢ do wzrostu emisji zanieczyszczen atmosferycznych. Jednakze nie
mozna zakaza¢ rejestracji importowanych z UE uszkodzonych samochodow,
bowiem krajowe przepisy toleruja rejestracje takich pojazdéw bedacych wczes-
niej wlasnoscia polskich 0sob prawnych Iub fizycznych. W konsekwencji nalezy
si¢ spodziewa¢ wzrostu emisji ze zrodet mobilnych, zwlaszcza zanieczyszczen
takich, jak tlenki azotu i lotne zwiazki organiczne.

Gospodarka wodna. Zuzycie wody przez gospodarstwa domowe i sektor ko-
munalny (lokale ustugowe, sprzatanie ulic itp.) bedzie w Polsce rosna¢ w na-
stepstwie wzrostu poziomu zycia, jednoczesnie beda jednak zachodzi¢ procesy
sprzyjajace oszcz¢dzaniu wody, m.in. na skutek powszechniejszego instalowa-
nia wodomierzy, pobierania optat i dostepnosci nowoczesnego (wodooszczed-
nego) sprzetu gospodarstwa domowego. W mysl prognoz zuzycie wody przez
gospodarstwa domowe i sektor komunalny w Polsce bedzie wynosito w 2015 r.
od ok. 2 600 hm? do ok. 3 700 hm?, a w 2025 r. od ok. 2 500 hm? do ok. 3 600
hm? (obecnie jest to 2 170 hm?). W skali wojewodztw najwyzsze bedzie w wo-
jewodztwie mazowieckim (przewidywany jest wzrost zuzycia w tym regionie
z obecnych ok. 13% zuzycia krajowego do ok. 14% w 2025 r.) i w $laskim
(w ktoérym nastapi spadek zuzycia z obecnych ok. 16% do ok. 11% zuzycia
krajowego w 2025 r.).

Problem rolniczego zapotrzebowania na wodg jest bardziej zlozony.
Wprawdzie od konca lat 80. powierzchnia nawadniana zmniejszyta si¢ niemal
czterokrotnie, pobdr wody na ten cel jeszcze bardziej, ale tendencja ta moze
si¢ odwroci¢ w nastgpstwie realizacji Wspodlnej Polityki Rolnej. Mozliwy jest
nawet kilkunastokrotny wzrost nawodnien w rolnictwie. W latach 1998-2002
pobor wody na takie nawodnienia wahat si¢ w granicach 100 hm?. Gdyby za-
tem kilkunastokrotny wzrost nawadnianego areatu skutkowal proporcjonalnym
wzrostem zuzycia wody, nalezatoby oczekiwac, ze w ciagu najblizszych dwdch
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dekad rolnictwo zwigkszy swoje zapotrzebowanie do 1-1,5 km?, stajac si¢ od-
biorca rownie waznym jak przemyst (poza energetyka). Zréznicowania regio-
nalne moga by¢ duze; w ich wyniku w wojewodztwach §laskim 1 wielkopolskim
rolnictwo prawdopodobnie przyczyni si¢ do poglgbienia regionalnego deficytu
wody, natomiast w §wigtokrzyskim — nie.

Z przyrodniczego punktu widzenia przysztos¢ gospodarki wodnej w Polsce
wiaze si¢ gtdownie z iloscia, a nie jakos$cia wody. Przyrost zuzycia wody w sekto-
rach gospodarstw domowych, komunalnym i w rolnictwie moze by¢ w ciagu na-
stepnych 20 lat rzedu 2-3 km? i spadek zuzycia przemystowego nie bedzie mogh
go zrekompensowac. Juz obecnie bowiem przemyst zuzywa niespetna 1 km?
(poza wodami chtodniczymi w energetyce). Tymczasem nalezy si¢ spodziewac,
ze jako$¢ wody bedzie ulegata statej poprawie w wyniku realizacji zobowiazan
Traktatu Akcesyjnego przewidujacych budowg lub modernizacj¢ oczyszczalni
sciekow w catym kraju. Pogorszenie moze dotyczy¢ najwyzej jakosci ptytkich
wod podziemnych i niektorych matych zbiornikéw powierzchniowych w zwiaz-
ku z prawdopodobna zwigkszajaca si¢ chemizacja rolnictwa.

W skali nastgpnych dwoch dekad potrzeby zaopatrzenia w wode beda wy-
magaly poboru nieco wigkszego niz obecnie, ale mniejszego niz w latach 80.
ubieglego wieku. Przestrzenny rozktad tego zwigkszonego zapotrzebowania
bedzie zapewne w niewielkim tylko stopniu r6zny od obecnego i nie daje pod-
staw do niepokoju 0 mozliwos$¢ jego zaspokojenia — gtdwnie dzigki spodziewa-
nej poprawie jakosci wod powierzchniowych. Tak wigc zuzycie wody, tacznie
z rosngcym zuzyciem wody w rolnictwie, nie wymaga budowy na duza skalg
zbiornikdw retencyjnych ani innych tego typu inwestycji.

Cho¢ Polska corocznie ponosi pewne straty z powodu powodzi rzecznych,
moga one by¢ ztagodzone pod warunkiem przedsigwzigcia pewnych srodkow,
poczawszy od uporzadkowania osadnictwa w dolinach rzecznych, przez zale-
sianie wododziatéw, zachowanie terenow podmoktych jako regulatoréw od-
ptywu wod, renaturalizacje rzek, wykorzystanie istniejacych lub wybudowa-
nie nowych systemow polderow, a skonczywszy w ostatecznosci na budowie
zbiornikéw retencyjnych i obwatowan, ktorych skala i zakres powinny by¢ uza-
sadnione ekonomicznie i ekologicznie. Bezwzglednie konieczne jest uwzgled-
nianie w planach zagospodarowania przestrzennego ustalen studiow ochrony
przeciwpowodziowej, sporzadzanych w Regionalnych Zarzadach Gospodarki
Wodnej. Nie ma jednak takiego modelu ochrony przeciwpowodziowej, ktory by
wyeliminowat ryzyko strat.

Istotna kwestia jest zachowanie bardzo cennych zasobéw wod podziemnych
w ramach Glownych Zbiornikow Wod Podziemnych, przede wszystkim poprzez
ustanowienie obszarow ochrony dla nich i likwidacj¢ zagrozen pochodzacych
z przedostawania si¢ do wod odciekow ze sktadowisk.

Gospodarka odpadami stanowi najslabiej rozwijajacy si¢ sektor ochrony
srodowiska w Polsce. Podstawa prowadzenia dziatan na rzecz prawidlowej go-
spodarki odpadami jest Krajowy program gospodarki odpadami, obejmujacy
obszar catego kraju. Lokalizacja ponadgminnych sktadowisk odpadéw komu-
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nalnych nalezy jednak do wtasciwosci planowania miejscowego, przy zalozeniu
do 15 obiektow w skali wojewodztwa w roku 2014,

Proba prognozy do 2025 r. jest niepewna, poniewaz trudno przewidzie¢, jak
beda si¢ zmieniac¢ zachowania gospodarstw domowych, od ktérych gtéwnie za-
lezy wytwarzanie odpadoéw. Przewiduje si¢ jednak, ze ilos¢ odpadow z tego
sektora wytwarzanych w Polsce w ciagu roku wzrosnie z obecnych 13,7 min t
do 20,3 min t w 2015 r., by nastgpnie spas¢ do ok. 19,7 mIn t w 2025 r. Zaktada
sig, 1z ilo§¢ wytwarzanych odpadow komunalnych przypadajacych na miesz-
kanca nie bedzie zréznicowana regionalnie. Obecnie wystgpuje spora rozpig-
to$¢ w tych warto$ciach migdzy wojewodztwami (np. w woj. $wigtokrzyskim
ilo$¢ odpadéw komunalnych w 2003 r. wynosita 141 kg na osobg, zas w woj.
zachodniopomorskim — 332 kg na osobg). Mozna si¢ spodziewaé pewnego
zmniejszania si¢ migdzyregionalnych réznic w tym zakresie.

Wdrozenie skutecznej polityki wymusi wzrost recyklingowanych lub utyli-
zowanych odpadow i w konsekwencji zmniejszy strumien kierowany na sktado-
wiska. Z drugiej strony mozliwe jest zmniejszenie masy odpadow zalegajacych
na sktadowiskach pod warunkiem ich utylizacji. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
nie funkcjonuja skuteczne systemy gromadzenia i wykorzystywania surowcow
wtornych.

Problem odpadow przemystowych dotyczy glownie trzech wojewodztw
Polski potudniowej: matopolskiego, slaskiego i dolnoslaskiego Przy zachowa-
niu dotychczasowych trendéw odsetek masy odpadow wytwarzanych moze si¢
zmniejszy¢ w 2013 r. do 78%, a w 2025 r. — do 76%, przy nieznacznym wzro-
scie wielkosci odpadow na sktadowiskach (ok. 2 mld t w 2013 r. 1 2,2 mld t
w 2025 r.). W kazdym jednak razie problem bedzie nadal koncentrowal si¢
w tych trzech wojewodztwach.

Uziytkowanie terenow. Podstawowymi zrodtami oddzialywania na powierzch-
ni¢ ziemi sa: przemyst, rolnictwo, komunikacja i gospodarka komunalna. Cho¢
generalnie nie nastgpuja zasadnicze zmiany, nalezy odnotowac¢ wzrost terenow
osiedlenczych'® o ponad 11% — stanowia one obecnie 3,4% powierzchni catego
kraju, podczas gdy w analogicznym okresie ludno$¢ kraju wzrosta jedynie o 2%.
Wytaczenia gruntdw z produkcji rolnej i lesnej dla celow osiedlenczych w latach
2001-2003 objety 8 508 ha. Obserwujemy tendencj¢ do budowania na obrzezach
miast — poza zwarta zabudowa — osiedli mieszkaniowych oraz wielkich komplek-
sow ustugowo-handlowych, ktore sa wyizolowane, pozbawione podstawowych
ustug 1 potaczen transportem publicznym. Ta tendencja znaczaco podnosi koszty
doprowadzenia wody i budowania systemow kanalizacji zbiorczej. Przyczynia si¢
takze do coraz wigkszej fragmentacji przestrzeni przyrodniczej.

W 2003 r. powierzchnia gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych, wyma-
gajacych rekultywacji, wyniosta 70 683 ha (ok. 3% powierzchni gleb ogdtem)

18 Zmiany w ewidencji gruntow wynikajace z koniecznosci dostosowania sie do standardow
migdzynarodowych wymusity stosowanie dla celow pordwnawczych terminu zbiorowego: ,,tereny
osiedlencze”, odnoszacego si¢ do wszystkich kategorii gruntéw komunikacyjnych, zabudowanych
i zurbanizowanych.
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1 byta nizsza o 24,5% od tej powierzchni w 1990 r. Jednoczesnie w ostatnich
kilku latach obnizyta si¢ — w poréwnaniu z poczatkowymi latami transformacji
— dynamika rekultywacji i zagospodarowania gruntow. Nalezy przyznac, ze po-
mimo znacznego zmniejszenia presji na gleby ze strony gornictwa i przemystu,
niskie tempo rekultywacji nie sprzyja szybkiej poprawie jakosci gleb w Polsce.
Na podstawie mapy uzytkowania ziemi CORINE mozna przyja¢, ze w Polsce
kilka tysigcy obiektow wymaga pilnych dziatan, o r6znym stopniu natgzenia,
zaleznym od przewidywanego w planach zagospodarowania przestrzennego
kierunku wykorzystania takich terenow.

Po roku 1990 systematycznie wrastata powierzchnia odtogow i ugorow na
gruntach rolnych, gtownie znajdujacych si¢ w reku prywatnym, osiagajac w roku
2003 5,65% powierzchni kraju i odpowiednio 13,9% gruntéw ornych. Zmalata
jednoczesnie powierzchnia trwatych uzytkow zielonych. Przyrost powierzchni
zalesionej w tym samym okresie wyniost 1,1%. Badania i prace studialne wska-
Zuja, ze racjonalna lesistos¢ Polski z punktu widzenia struktury uzytkowania
ziemi 1 ksztaltowania §rodowiska na obecnym etapie rozwoju cywilizacyjnego
powinna wynosi¢ 33—-34%. Osiagnigcie takiej lesistosci wymagatoby zalesienia
jeszcze ok. 1,5 mln ha gruntow.

Odnotowuje si¢ takze zmiany w wykorzystaniu rolniczego potencjatu pro-
dukcyjnego gleb, w kierunku produkcji sprzyjajacej produkcji bezpiecznej
zywnos$ci 1 umozliwiajacej zachowanie wysokich standardow przyrodniczych
obszarow wiejskich. Polska, pozostajac krajem o niskiej chemizacji rolnictwa,
ma korzystne warunki do bardziej dynamicznego rozwoju gospodarstw eko-
logicznych. Przy sprzyjajacych warunkach przyrodniczych bariera rozwoju
gospodarstw ekologicznych jest nadal brak popytu, wynikajacy z utrwalonych
zachowan konsumenckich.

Korzystnym objawem jest wzrost powierzchni obszaréw chronionych (32,5%
terytorium), czesto wiazacych si¢ z ochrona krajobrazow i dziedzictwa kulturo-
wego. Notuje si¢ znaczny wzrost powierzchni uzytkow ekologicznych (42 641 ha
w 2004 1.), zespotow przyrodniczo-krajobrazowych (85 329 ha) i pozostatych lokal-
nych form ochrony przyrody tworzonych uchwata rady gminy. Od 2001 r. w Polsce
wdrazana jest sie¢ Natura 2000, ktora obejmuje elementy roznorodnosci biologicz-
nej, uznane za szczegdlnie wazne i zagrozone w skali krajow Unii Europejskie;.
Sie¢ jest tworzona przede wszystkim w oparciu o Parki Narodowe i inne elementy
wielkopowierzchniowego systemu ochrony przyrody polskiej (zob. 2.3.3, il. 13).

2.1.3. Ekologiczne implikacje dla zagospodarowania przestrzennego

Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju przyjmuje takie rozumie-
nie ochrony przyrody, ktére polega na stopniowym ograniczaniu tempa tworze-
nia nowych obszaréw chronionych oraz upowszechnianiu rozwoju form ochrony
przyrody zwiazanych z uzytkowaniem terenu zgodnym z celami ekologiczny-
mi, uwzgledniajacych rozne formy wlasnosci ziemi i rézne metody zarzadzania.
Ochronie przyrody stuzy¢ ma wprowadzanie szczeg6lnych instrumentow ekono-
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micznych, ekologicznie ukierunkowanych programoéow strukturalnych i progra-
mow polityki rolnej oraz tworzenie zache¢t do rozwoju ekstensywnego rolnictwa
1 fagodnych ekologicznie form turystyki (tzw. zielone miejsca pracy). Podstawg
dziatan planistycznych powinny tworzy¢ bazowe opracowania ekofizjograficzne
zawierajace analizy uwarunkowan ekologiczno-krajobrazowych i procedury ocen
oddzialywania na srodowisko. Takie podejscie do ksztattowania przyrodniczych
zasobow kraju zmniejsza skale konfliktow przestrzennych, ktére moga by¢ wy-
wolane przez sprzeczno$¢ migdzy ochrong przyrody a funkcjami gospodarczymi
i spolecznymi umiejscowionymi na terenach poddanych tej ochronie.

[lustracja 12 ukazuje lokalizacj¢ obiektow trzech sieci migdzynarodowych
programéw stuzacych godzeniu celow ochronnych i1 gospodarczych oraz za-
chowaniu dziedzictwa kulturowego zwiazanego z konkretnymi formacjami
przyrodniczymi. Potencjalne mozliwo$ci rozszerzenia sieci wiaza si¢ z ochrong
transgranicznych korytarzy ekologicznych i szczego6lnie wartosciowych forma-
cji krajobrazowych. Najblizszy realizacji jest dwustronny Rezerwat Biosfery
»Roztocze” obejmujacy Puszcze Solska. Na tej samej mapie pokazane zostaty
Lesne Kompleksy Promocyjne — obszary o podobnym programie promujacym
zasady zrownowazonego rozwoju w odniesieniu do gospodarki le$nej. Tworzenie
tej sieci zapoczatkowata w 1994 r. Dyrekcja Generalna Lasow Panstwowych.
Laczy je takze odniesienie do lokalnych proceséw planistycznych, szersze niz
wynikajace z bezposredniego stosowania litery prawa. Tworzenie tych jedno-
stek poprzedzito w Polsce wprowadzenie sieci Natura 2000.

Kolejna przestrzenna konkretyzacja migdzynarodowego systemu ochro-
ny przyrody jest europejska sie¢ obszaréw chronionych Natura 2000. Sie¢ ta
zostata powotana Dyrektywa 43/92/EEC z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie
ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory, zmienionej dyrekty-
wa 97/62/EEC. Celem tej dyrektywy jest zapewnienie ochrony réznorodnosci
biologicznej w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej przez ochrong natu-
ralnych ekosystemow oraz fauny i flory. Cz¢$¢ integralng sieci stanowia ob-
szary chronione w ramach ustalen Dyrektywy 79/409/EWG o ochronie dziko
zyjacych ptakéw (zmodyfikowanej dyrektywami 981/854/EWG; 85/411/EWG;
86/122/EWG; 91/224/EWG 1 94/24/EWG). Obecnie w Polsce sie¢ Natura 2000
sktada sig¢ z 72 Obszaréw Specjalnej Ochrony Ptakow (3,6% pow. Polski) oraz
184 Specjalnych Obszaréw Ochrony Siedlisk (7,8% pow. Polski) oraz obszaréw
potencjalnych, ktore odpowiadaja wymogom Dyrektywy Ptasiej i Siedliskowe;.
Jest to tzw. Shadow List — propozycja optymalizacji sieci przedstawiona Komisji
Europejskiej przez polskie organizacje pozarzadowe. Oprocz juz zgloszonych,
wskazano w niej dodatkowo 225 obszarow (156 SOO i 69 OSO) uzupetniaja-
cych oficjalna propozycje RP oraz zawarto propozycje zwigkszenia powierzchni
13 juz zgloszonych obszaréw Specjalnej Ochrony siedlisk (SOO). Wszystkie
obszary spelniajace kryteria naukowe sieci Natura 2000 zgodnie z zasada
ostroznos$ci sa objgte ochrong i nie moga by¢ z niej usunigte ani ze wzgledoéw
gospodarczych, ani tez spotecznych. Obowiazuje w stosunku do nich jednako-
wa procedura ocen oddziatywania na srodowisko.
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Rezerwaty Biosfey MaB (Swiatowa Sie¢ Rezerwatéw Biosfery, program ,Cztowiek i Biosfera” UNESCO)

obszary wodno-btotne RAMSAR (Konwencja o obszarach wodno-btotnych majacych
znaczenie miedzynarodowe, zwtaszcza jako $rodowisko zyciowe ptactwa wodnego,
sporzadzona w RAMSAR 2 lutego 1971 r.)

Rl
% obszary BPSA HELCOM (Obszar Chroniony Morza Baltyckiego) wyznaczane

na podstawie art. 15 Konwencji helsinskiej z 1992 r.

LKP (Le$ne Kompleksy Promocyjne) powotywane w celu promocji polityki ekologicznej panstwa
na podstawie zarzadzenia DGLP

lasy

INNE OZNACZENIA:

granica ladowa i linia brzegowa morska Polski

"S\/(\ granica wojewédztw

llustracja 12. Wybrane formy zarzadzania zasobami przyrodniczymi Polski. Miedzynaro-
dowe rezerwaty MaB UNESCO (Biatowieza, Polesie Zachodnie, Wschodnie Karpaty, Ta-
try, Karkonosze) oznaczono przez przekroczenie granic RP

Zrédto: opracowanie RCSS na podstawie danych Ministerstwa Srodowiska i Dyrekcji Generalnej La-
séw Panstwowych, lipiec 2005.
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Obszary objgte tym systemem, stanowiace tzw. polska propozycje sieci
przedtozona Komisji Europejskiej w 2004 r., oraz inne wielkopowierzchniowe
obszary chronione z mocy Ustawy o ochronie przyrody z 16.04.2004 r. (Dz.U.
2004 Nr 92, poz. 880 z p6zn. zm.) w Polsce sa przedstawione na ilustracji 13.

INNE OZNACZENIA:

Natura 2000
granica ladowa i linia brzegowa morska Polski

korytarze ekologiczne ‘5\/\ granica wojewodztw

parki narodowe

parki krajobrazowe

“ obszary chronionego krajobrazu

llustracja 13. Sie¢ Natura 2000 na tle korytarzy ekologicznych oraz wielkopowierzchnio-
wych obszaréw chronionych
Zrédto: dane Ministerstwa Srodowiska.
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Dodatkowo umieszczono na mapie korytarze ekologiczne — drogi migracji
gatunkéw. Ich ochrona nie jest dostatecznie umocowana prawnie. Zapis powi-
nien takze obejmowac ochrong funkcji o zmiennej dynamice, zwiazanych z roz-
nymi strukturami przestrzennymi. Przez terytorium Polski przebiegaja liczne
korytarze ekologiczne o zroznicowanych poziomach oddziatywania, opisywane
w roznych koncepcjach — takich jak ECONET, Paneuropejska strategia ochro-
ny réznorodnosci biologicznej (zob. il. 7), przebieg wielu z nich ulega mody-
fikacjom pod wplywem badan przemieszczania si¢ organizmdéw. Zachowanie
i odtwarzanie zniszczonych korytarzy ekologicznych, zmniejszajace negatyw-
ne skutki fragmentacji przestrzeni, jest niezbedne dla zachowania r6znorod-
nos$ci biologicznej. Zaleca si¢ omijanie tych struktur przestrzennych podczas
budowy i modernizacji obiektow infrastrukturalnych. W przypadku powstania
konfliktow nalezy podja¢ kroki w celu identyfikacji rozwiazan alternatywnych,
a w uzasadnionych wypadkach braku mozliwos$ci innych rozwigzan, uwzgled-
ni¢ kompensacjg przyrodnicza'®.

Aspekty zwiazane z ksztaltowaniem przestrzeni kraju znalazty takze od-
zwierciedlenie w aktualizacji Krajowego Programu Zwigkszania Lesistosci,
wykonanej w 2003 r., ktora okresla przestanki do prawidlowego ksztaltowa-
nia procesu zalesiania gruntéw dla osiagnigcia pozadanego udziatu powierzch-
ni lesnych w powierzchni catkowitej kraju (33%). Realizacja tych przestanek
powinna doprowadzi¢ do uporzadkowania granicy rolno-lesnej z korzyscia dla
funkcjonowania systemow przyrodniczych, gospodarki restrukturyzowanych
obszarow wiejskich oraz waloréw krajobrazu.

Przemiany gospodarcze i spoteczne wptyna decydujaco na ksztatt przestrzeni
Polski, okreslajac stan krajobrazow kulturowych. Juz obecnie procesy urbani-
zacji, wzrost motoryzacji i przeksztalcenia rolniczej przestrzeni produkcyjnej
wydatnie wptywaja na homogenizacje¢ krajobrazow, przyczyniajac si¢ do utraty
cech charakterystycznych dla regionéw. Szczegdlne znaczenie ma zachowanie
tacznosci przestrzennej migdzy poszczegolnymi ptatami krajobrazu, w tym mig-
dzy krajobrazem otwartym, otaczajacym miasta a ich wngtrzem — przestrzenia
publiczna zajmowana przez tereny zieleni. Podobnie istotne jest zachowanie
w procesie przeksztalcen przestrzeni zwigzanych z zalesianiem i innymi aspek-
tami programow rolno-srodowiskowych, kompleksow krajobrazéow kulturo-
wych: zatozen przestrzennych zwiazanych z zabytkowymi zespotami folwar-
cznymi, parkami podworskimi i rezydencjonalnymi.

19 Kompensacja — zespol dziatan obejmujacych w szczegdlnosci roboty budowlane, roboty
ziemne, rekultywacjg gleby, zalesianie, zadrzewianie lub tworzenie skupien roslinnosci, prowadza-
cych do przywrocenia rownowagi przyrodniczej na danym terenie, wyrownania szkod dokonanych
w srodowisku przez realizacj¢ przedsigwzigcia oraz zachowania walorow krajobrazowych (ustawa
Prawo ochrony $rodowiska Dz.U. 2001 Nr 62, poz. 627 z pdzn. zm.). W odniesieniu do obszaréw
sieci Natura 2000 dziatania kompensujace dotycza ochrony ogdlnej spojnosci sieci. W rezultacie
moga oznaczac¢ odtworzenie obszaru w innym miejscu, lub ustanowienie, za zgoda Komisji Euro-
pejskiej, nowego obszaru o cechach odpowiadajacych utraconym, w zwiazku z realizacja przed-
sigwzigcia realizujacego nadrzedny interes publiczny zwigzany z ochrona zdrowia i zycia ludzi,
zapewnieniem bezpieczenstwa powszechnego lub uzyskaniem korzystnych nastgpstw o pierwszo-
rzgdnym znaczeniu dla srodowiska przyrodniczego.
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2.2. Gospodarcze uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego
2.2.1. Model rozwoju gospodarczego

Na rozw6j gospodarczy Polski w coraz wigkszym stopniu wptywaja procesy
zachodzace w gospodarce globalnej. Nalezy zalozy¢, ze w najblizszych dwu-
dziestu latach bedzie utrzymywat si¢ wspotczesnie obserwowany model tej go-
spodarki. Krétko scharakteryzowaé mozna go w nastgpujacy sposob:

1. Umacnia¢ si¢ bedzie globalizacja, $wiat bedzie podlegal postgpujacej inte-
gracji, a zasigg rynkoéw dobr, ushug, informacji i pracy bedzie stale si¢ po-
szerzat. Nalezy liczy¢ si¢ ze wzmocnieniem proceséw regulacji gospodarki
Swiatowej.

2. Procesom regulacji beda sprzyja¢ zjawiska integracji w obrgbie duzych
organizméw ponadnarodowych (Unia Europejska, NAFTA?, ASEAN?'),
wspomaganych przez migdzynarodowe porozumienia okreslajace proce-
dury i standardy wzajemnych relacji ekonomicznych (OECD*, WTO?).
W Polsce, bedacej cztonkiem Unii — organizacji silnie wptywajacej na wigk-
szos$¢ sfer zycia gospodarczego — procesy regulacji wydaja si¢ przewazaé
nad procesami deregulacji, jednakze te pierwsze tylko posrednio wptywaja
na autonomiczne decyzje niezaleznych podmiotéw gospodarujacych w za-
kresie wyboru miejsca, wielkosci, profilu i organizacji produkcji. Rosnie sita
korporacji transnarodowych (zawierajacych kolejne alianse strategiczne),
ktorej nie beda si¢ w stanie przeciwstawic¢ regulacyjne dazenia organizacji
migdzynarodowych w takim stopniu, aby doprowadzi¢ do istotnego zwigk-
szenia regulacji migdzynarodowych relacji gospodarczych.

3. Postgpujaca integracja gospodarcza begdzie zwigkszaé role obrotow we-
wnatrz poszczegdlnych uktadow gospodarczych kosztem wymiany migdzy
nimi. Przez pewien czas tendencj¢ t¢ beda wzmacnia¢ duze koszty trans-
portu wynikajace z wysokich cen surowcow energetycznych. W 2004 r. po
raz pierwszy obroty migdzy krajami Europy Zachodniej a krajami Europy
Srodkowo-Wschodniej przekroczyty wysokoéé transatlantyckich obrotow
Europy Zachodniej. Tendencja ta moze utrzymaé si¢ przez dluzszy czas,
tym bardziej ze rosna¢ beda przeplywy kapitatu inwestycyjnego z Europy
Zachodniej do nowych cztonkow UE, kosztem inwestycji lokowanych
w bardziej odlegtych krajach (w tym w Chinach). Obroty handlowe z wy-
soko rozwinigtymi krajami Unii Europejskiej oraz bezposrednie inwestycje
zagraniczne z tych krajow, a takze z USA i Dalekiego Wschodu, beda coraz

20 North American Free Trade Agreement — Polnocnoamerykanskie Porozumienie o Wolnym
Handlu.

21 Association of South East Asian Nations — Stowarzyszenie Narodow Azji Potudniowo-
Wschodniej.

22 Organisation of Economic Co-operation and Development — Organizacja Wspotpracy Go-
spodarczej i Rozwoju.

23 World Trade Organization — Swiatowa Organizacja Handlu.
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wazniejszym czynnikiem rozwoju nowych krajow cztonkowskich i ich re-
gionow. W raporcie UNCTAD przewiduje sig, ze bezposrednie inwestycje
zagraniczne beda najwigksze w przemysle spozywczym i motoryzacyjnym,
oraz w ustugach, transporcie, nieruchomos$ciach oraz handlu spozywczym
i hurtowym?. Zgodnie z dtugofalowa tendencja inwestycje zagraniczne
w coraz wigkszym stopniu beda jednak lokowane w ustugach, w tym infor-
matycznych.

4. W dalszym ciagu dominujace znaczenie bedzie miata ,,gospodarka oparta
na wiedzy”, w ktorej zwigkszanie konkurencyjnosci firm czy krajow polega
na wykorzystywaniu innowacji. Zarowno odkrycia naukowe, jak i procesy
ich wykorzystania przez badaczy czy przedsigbiorcow uzaleznione sa od
informacji: nowej wiedzy, technologii, nowych procedur organizacyjnych.
Wiedza ta zdobywana jest przez sit¢ robocza, kadrg techniczng i przedsig-
biorcéw; zar6wno w ramach procesow ogolnych (nauka ,,interaktywna”),
jak 1 indywidualnie. Rozwdj technologiczny nie zalezy jedynie od wydat-
kéw na badania i rozw6j (B+R), ale wymaga wzrostu naktadow (prywatnych
i publicznych) przeznaczanych na state podnoszenie kwalifikacji sity robo-
czej oraz na tworzenie struktur gromadzenia i wymiany wiedzy wspierajacej
innowacje — innymi stowy, zalezy od zwigkszania ,kapitatu spolecznego”,
ktorego jedna z cech jest zdolno$¢ do tworzenia szeroko rozumianych in-
nowacji, obejmujacych nie tylko sfer¢ gospodarki, ale i relacje 1 instytucje
spoteczne oraz polityczne.

5. W wyniku wzrostu roli wiedzy w procesach gospodarczych w gospodarce
swiatowej bedzie si¢ utrzymywat podziat na dwa segmenty: ,,innowacyjny”
(,,wysoki”) i ,,odtworczy” (,,niski”’). Jedna z cech gospodarki globalnej jest
nikta przenikalno$¢ migdzy tymi segmentami, szczegdlnie w kierunku od
niskiego do wysokiego.

Obydwa segmenty charakteryzuja si¢ odmiennymi szansami rozwojo-
wymi. Segment wysoki, ktérego podmioty gospodarcze maja zdolnos¢ do
tworzenia innowacji, uzyskuje trwala przewage konkurencyjng. Wynika
to z faktu, iz innowacja ma niezwykle istotna cechg: tworzy dla siebie po-
pyt. Przewaga konkurencyjna segmentu wysokiego polega na tym, ze nowo
wprowadzany na rynek innowacyjny produkt uzyskuje przez pierwszy okres
ceng szczegolnie wysoka, pokrywajaca naktady na jego zaprojektowanie
1 wprowadzenie do produkcji.

Producenci wytwarzajacy wyroby o niskim poziomie zaawansowania
technologicznego, znajdujace si¢ w segmencie niskim, konkuruja cena, da-
zac do uzyskania przewagi komparatywnej. Imperatywem jest wigc obni-
zanie kosztéw produkcji, a poniewaz w wyrobach tradycyjnych, wytwarza-
nych bez zastosowania zaawansowanych technologii, koszt robocizny ma
relatywnie duzy udzial, ten wtasnie element kosztow jest minimalizowany.

2 World Investment Report. The Shift Towards Services, UNCTAD, New York and Geneva,
2004, s. 79.
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Konkurencje wygrywaja producenci, ktoérzy najmniej zaptaca swoim pra-
cownikom, a wigc ci, ktorzy zatrudnig pracownikow relatywnie biednych.
. O szansach rozwoju regionu w gospodarce otwartej decyduje relacja jego
cech i obowigzujacych w danym paradygmacie rozwoju kryteriow lokaliza-
cji. Regiony, ktore oferuja podmiotom gospodarczym warunki, dzigki ktorym
beda one mogly uzyskaé¢ przewage konkurencyjna w skali, w jakiej funkcjo-
nuja (a wigc takze w skali globalnej), same staja si¢ konkurencyjne w walce
o kapitat, szczegdlnie o kapitat inwestujacy w przemystach wysokiej techniki.
We wspotczesnej i przysziej gospodarce kryteria ilo§ciowe (dostgpnosé
surowcow, zasoby silty roboczej, infrastruktura transportu masowego, pomoc
finansowa) zostaly zastapione — szczegdlnie w odniesieniu do segmentu wy-
sokiego — takimi cechami uktadu terytorialnego, jak kwalifikacje i motywa-
cja sity roboczej, jako$¢ administracji lokalnej, niezawodnos¢ infrastruktury
transportowej 1 jej migdzynarodowe powiazania, infrastruktura wspierania
biznesu, zroznicowane srodowisko biznesowe, zaplecze naukowo-badawcze,
dobre warunki zycia — a w tej ostatniej dziedzinie jakos¢ ksztatcenia, bez-
pieczenstwo, estetyka krajobrazu, oferta rozrywkowa i kulturalna, bliskos¢
lotniska migdzynarodowego. Szanse w konkurencyjnej, otwartej gospodarce
globalnej, w ktorej przewage konkurencyjna uzyskuje si¢ dzigki zdolnosci
do tworzenia (a co najmniej wchtaniania) innowacji, majq te regiony, ktore
oferuja producentom pelen zestaw wyzej wymienionych czynnikow.
. Procesy te powoduja, ze umacnia si¢ rola najsilniejszego terytorialnego og-
niwa gospodarki globalnej — §wiatowej sieci metropolitalnej, w sktad ktorej
wchodza duze miasta skupiajace funkcje zarzadcze 1 kontrolne, dostarczaja-
ce podstawowej czesci innowacji oraz tworzace wzorce kulturowe o zasiegu
globalnym. Miejsce Polski w §wiatowej gospodarce jest i bedzie w przy-
szto§ci w znacznym stopniu zdeterminowane rola, jakie polskie najwigksze
miasta, w tym glownie Warszawa, uzyskaja w §wiatowej sieci metropolital-
nej, bowiem polskie metropolie (uksztattowana warszawska i ksztalttujace
si¢ krakowska, poznanska i wroclawska, oraz w nieco mniejszym stopniu
todzka 1 trojmiejska) sa najsilniejszymi ,tacznikami” Polski z gospodarka
Swiatowa, szczegoblnie za$ z jej segmentem innowacyjnym.
. Nalezy sig¢ liczy¢ z dalszym zaostrzaniem wymogow ochrony srodowiska i to
przede wszystkim w kierunku promowaniu ekoinnowacyjnosci, zasadnicze-
g0 zmniejszenia zuzycia zasobow naturalnych przez zmiany energochton-
nos$ci 1 materiatochtonno$ci jednostkowej produktow oraz wzrostu recyrku-
lacji surowcow i artykulow nabywanych, a takze wzrost w konsumpcji dobr
niematerialnych. W tym celu konieczne jest ksztaltowanie zrownowazonych
wzorcow produkeji i konsumpcji. W szczegdlnosci istotne bedzie ogranicza-
nie emisji gazoéw cieplarnianych zwlaszcza po zrealizowaniu postanowien
Protokotu z Kioto, tj. po roku 2012. Istnieje wigc potrzeba kompleksowego
podejscia do rozwoju (integracji polityk sektorowych z ekologiczna), pro-
mowania ekoinnowacyjnos$ci i rozwiazan alternatywnych, tak aby moc spro-
sta¢ zaostrzonym wymogom ekologicznym. Taka polityke nalezy rozpoczaé



60 UWARUNKOWANIA ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO KRAJU

juz teraz, gdyz pozwoli ona na uzyskanie podwojnej korzysci — przewagi
konkurencyjnej na rynku i zmniejszania presji na srodowisko.

2.2.2. Rozwoj gospodarczy Polski

Fundamentem rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski w perspektywie kil-
kunastu lat musi by¢ wysokie tempo wzrostu gospodarczego, rzedu 5% PKB
rocznie. Wysoki wzrost gospodarczy stwarza podstawe dla stopniowego usu-
wania barier rozwoju wynikajacych z negatywnych cech strukturalnych go-
spodarki oraz z deficytu kapitatu ludzkiego i spotecznego, ale nie eliminuje
wszystkich tych problemow. Wysoka dynamika gospodarcza wywoluje efekty
mnoznikowe oraz, z pewnym opoznieniem, efekty dyfuzyjne, ale mimo to sa-
moczynnie nie wywotuje pozytywnych skutkéw rozwojowych w calej gospo-
darce oraz odczuwanych przez wszystkie grupy spoteczne. Do wyeliminowania
barier rozwojowych niezbedne sa interwencyjne dziatania panstwa, polegajace
na stymulowaniu i utrwalaniu tendencji rozwojowych. Powinny one wzmocni¢
konkurencyjno$¢ gospodarki i zachowaé niezbedny poziom spdjnosci spote-
czenstwa®. Uzyskanie szybkiego tempa wzrostu bedzie mozliwe jedynie w sy-
tuacji przyspieszenia zmian strukturalnych w gospodarce, zarowno w wymiarze
realnym, jak 1 organizacyjno-instytucjonalnym.

Szeroko rozumiana wiedza naukowa i naktady na wiedz¢ (B+R i edukacja)
odgrywaja coraz istotniejsza rolg w procesach wzrostu gospodarczego i wspot-
decyduja o tych procesach, ale przedwczes$nie jest jeszcze na formutowanie tezy,
ze sa one decydujacym czynnikiem rozwoju. Bardzo silny zwiazek migdzy dy-
namika nakladéw na $rodki trwale (inwestycje) a dynamika PKB wskazuje, ze
ten ,tradycyjny czynnik wzrostu” odgrywa wciaz bardzo istotna rolg. Przejscie
w Europie do gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach (czyli sytuacji, w kto-
rej wzrost gospodarczy bedzie stabo skorelowany ze stanem lub wzrostem wo-
lumenu $rodkow trwatych, a silnie — ze wzrostem lub zasobami wiedzy, ktore
tkwia w tych $rodkach, Iub jest niezalezna od nich), to kwestia najblizszych
10-15 lat. W Polsce moze to nastapic¢ poznie;j.

»Iradycyjne” czynniki wzrostu — inwestycje — beda istotnie wspomagane
przez naptyw do Polski funduszy pomocowych z Unii Europejskiej. Ich efek-
tywne wykorzystanie bedzie mozliwe jedynie przy wysokiej absorpcji tych fun-
duszy, a takze przeznaczaniu znacznej czgs$ci bezposrednich doptat dla rolnikow
na finansowanie inwestycji modernizacyjnych.

Prognozy dotyczace ksztattowania si¢ proceséw przysztego rozwoju gospo-
darczego Polski wiaza si¢ z wielko$cia naktadéw na $rodki trwale i zmian wo-
lumenu srodkow trwatych, a takze z prognoza wzrostu liczby pracujacych oraz
zmiany wydajnosci pracy. Osiagnigcie stosunkowo wysokiego tempa wzrostu
gospodarki uzaleznione bedzie od wzrostu wydajnosci pracy i odpowiedniego
wzrostu liczby pracujacych (w okresie do ok. 2013 r. podaz pracy bedzie wyzsza

25 Wstepny projekt Narodowego Planu Rozwoju 2007-2013, Ministerstwo Gospodarki i Pracy,
styczen 2005, s. 5.
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od popytu na pracg). Wobec presji konkurencji oraz modernizacji srodkow trwa-
tych wzrost spotecznej wydajnosci pracy, wciaz relatywnie niskiej, ksztaltowac
si¢ bedzie w latach 2004-2013 na poziomie ok. 4% S$redniorocznie, a wzrost
liczby pracujacych wynie$¢ moze Sredniorocznie od 1% do 1,3%. Takie relacje
odpowiadaja tempu wzrostu PKB rzedu 5,3-5,4% $redniorocznie.

Wykorzystanie funduszy ptynacych z UE oznacza ukierunkowanie znacznej
czesci naktadow inwestycyjnych finansowanych ze srodkow krajowych na za-
dania zwiazane z poprawa infrastruktury oraz ochrong $rodowiska i poprawa
warunkow sanitarnych i bezpieczenstwa pracy i produktow. Naktady te, jak-
kolwiek niezbedne z punktu widzenia dlugookresowych procesow wzrostu,
nie przynosza bezposrednich, szybkich efektow w formie wzrostu produkcji
(przynosza niewatpliwy efekt popytowy). Nalezy si¢ zatem liczy¢ z wyraznym
wzrostem przyrostowej kapitatochtonnosci produkcji w okresie co najmniej do
2011 r. i koniecznos$cia wzmozonego wysitku inwestycyjnego (naktady na $rod-
ki trwate) niezbgdnego do osiagniecia wysokiego tempa rozwoju.

2.2.3. Innowacyjnos¢ polskiej gospodarki

Innowacyjno$¢ polskiej gospodarki jest obecnie bardzo niska. Poréwnania
europejskie wskazuja, ze w Polsce efekty dzialalno$ci innowacyjnej, mierzone
liczba wnioskow patentowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca, sa wielo-
krotnie (ponad 20 razy) mniejsze niz w najwyzej rozwinigtych regionach Unii
Europejskiej. W skali wewnatrzkrajowej poziom konkurencyjnosci — w naj-
wigkszym stopniu zalezny od potencjalu innowacyjnego — jest silnie zr6znico-
wany (por. il. 14).

Pozycja konkurencyjna regionéw

120
100 1
80 -
60 -
40 A
20 A1
04
o 2 2 2 2 QL Lo 2 2 2 2 QL 4y Q2 2 2
= = = = = = X = = = = = S = = =
[5] w o, w %) 2] w N N 5] w » [ » 5 w [} 7]
Qo o oy [s] g 5 =206 238 © 0] ] 3 <2 [s] 3 o
= a » % w = R 0 Q o € 8 €3 Q 2 °
) S 9 £ SE§ § = § < E§ o = 5
N = = © a Xa = a = @ o
T B S £ 3 g8 @ =E
= s ©° a = =
° B
o
£
]
©
N

llustracja 14. Konkurencyjno$¢ polskich wojewodztw
Zrédto: Krzysztof Gulda, Infrastruktura dla gospodarki opartej na wiedzy, maszynopis, RCSS 2005.
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Dobrym wskaznikiem potencjatu innowacyjnego jest aktywnos$¢ patentowa.
Roéznice migdzy wojewddztwami w liczbie udzielonych patentow sa ok. dwu-
dziestokrotne, a przy uwzglednieniu liczby mieszkancow — kilkukrotne.

Niska innowacyjno$¢ polskiej gospodarki wynika nie tylko z niktej aktyw-
nos$ci badawczo-rozwojowej, ale takze z braku zapotrzebowania na jej wyniki.
Badania wskazuja, ze polskie mate i $rednie przedsigbiorstwa upatruja swojej
konkurencyjnosci nie w zastosowaniu innowacji, lecz w obnizaniu kosztow.

Koniecznos$¢ zwigkszenia innowacyjnosci polskiej gospodarki i przestawie-
nie jej na tory gospodarki opartej na wiedzy jest warunkiem zwigkszenia jej
migdzynarodowej konkurencyjnosci. Zalezno$¢ migdzy konkurencyjnoscia
a innowacyjnoscia jest zreszta zwrotna — w warunkach ostrej konkurencji, gdy
istnieje obawa, ze okreslone przedsigbiorstwo zostanie zdystansowane przez
konkurenta, ktory dzigki innowacjom zdobywa coraz to szerszy rynek, co grozi¢
moze upadtoscia wlasnej firmy, przedsigbiorca jest bardziej sktonny do innowa-
cji, w celu sprostania wymaganiom rynku.

Szybki rozwdj polskiej gospodarki bedzie mozliwy, jezeli nastapi wzrost na-
ktadow na B+R, w tym wydatkow pozwalajacych — w pierwszych latach — na
absorpcj¢ importowanego postgpu technicznego (licencje, know-how, inwesty-
cje zagraniczne). Sam proces absorpcji bedzie wymagal odpowiedniego przy-
gotowania kadr i materialnych warunkow do wdrozenia nowych technologii.
Stopniowo rosnac bedzie rola wynikéw wiasnych, krajowych badan naukowych
i opartych na nich innowacji, a udziat w PKB naktadow na B+R istotnie wzro$-
nie — wedlug zalozen optymistycznych do ok. 2,2%, z czego ok. 2/3 bedzie
finansowane przez sferg przedsigbiorstw, a sektor publiczny sfinansuje pozosta-
fa czg§¢. Wzrost gospodarczy bedzie mozliwy, jesli nastapi wzrost naktadow na
edukacje w powigzaniu ze zmianami systemu nauczania na wszystkich szczeb-
lach (poziom wyksztatcenia w Polsce — jak wskazuja poréwnania migdzynaro-
dowe — jest relatywnie niski).

Bodzcem dla przyspieszenia tempa wzrostu bedzie przystapienie Polski do
strefy euro (prawdopodobnie ok. 2010 r.). Musi ono zosta¢ poprzedzone popra-
wa polityki pienigznej i fiskalnej 1 uzyskaniem trwatych pozytywnych skutkow
tej poprawy.

Przyspieszenie wzrostu gospodarczego opartego na sektorze innowacyjnym,
w tym takze na ustugach, bedzie przypuszczalnie dokonywac si¢ gtownie w naj-
silniejszych ogniwach polskiej gospodarki. Projekcja dotychczasowych tenden-
cji (1992-2002) réznicowania si¢ polskich regionéw do 2013 r. wskazuje, ze
najszybszy bedzie wzrost w regionach, w ktorych sa duze miasta (lecz nie we
wszystkich z nich). Poniewaz, zgodnie z dotychczasowymi trendami, wigkszo$¢
wojewodztw moze rozwijac si¢ wolniej niz caty kraj, to wysoce prawdopodobne
jest dalsze pogtebianie si¢ r6znic migdzyregionalnych. Jednak — przy wysokim
wzro$cie gospodarczym — projekcja zaklada, ze nawet te regiony, ktore beda
tracity w stosunku regiondw rozwijajacych si¢ najszybciej, uzyskaja pozytywne
wskazniki wzrostu.
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2.2.4. Infrastruktura informatyczna

Technicznym warunkiem do budowania gospodarki opartej na wiedzy i spo-
teczenstwa informacyjnego jest rozwdj infrastruktury informatycznej. Jej obec-
ny stan jest w Polsce niezadowalajacy. Liczba telefonow stacjonarnych na 100
mieszkancow w Polsce wynosi ok. 60% s$redniej dla Unii Europejskiej (jest
zblizona do warto$ci wystepujacych w innych krajach srodkowoeuropejskich).
Niski w porownaniu ze $rednia dla 15 krajow ,,dawnej” Unii Europejskiej (lecz
porownywalny z poziomem w nowych krajach cztonkowskich i kandydujacych
do Unii Europejskiej) jest poziom korzystania z Internetu. Wyjatkowo niski
— w przeliczeniu na liczbg mieszkancow ponad stukrotnie nizszy niz w Estonii,
a kilkudziesigciokrotnie nizszy niz w Republice Czeskiej — jest dostep do pub-
licznych punktow udostepniajacych Internet.

Poziom rozwoju infrastruktury w Polsce, zarowno w czesci szkieletowe;j, jak
i dostgpowej, jest o wiele nizszy w porownaniu z krajami wysoko rozwinigtymi.
Mieszkancy terenow wiejskich, gdzie koszt dostgpu jest znacznie wyzszy, a po-
tencjalne zyski z inwestycji mniejsze, pozostaja praktycznie wykluczeni ze spote-
czenstwa informacyjnego. Stabsze niz w innych krajach jest takze zaawansowane
korzystanie z Internetu przez szkolnictwo, administracje publiczna i biznes.

Cele rozwoju infrastruktury informatycznej zaktadaja, ze w calym kraju zosta-
nie zapewniony jednolity poziom szerokopasmowego dostgpu, umozliwiajacego
kazdemu obywatelowi i przedsigbiorcy korzystanie z pei potencjatu oferowanego
przez ICT. W tym celu nalezy uruchomi¢ program dotowania rozwoju infrastruk-
tury informatycznej na obszarach stabiej zaludnionych i peryferyjnych, czyli tam,
gdzie komercyjny rozwdj sieci bytby nieoptacalny, a niskie dochody sa bariera dla
zakupow urzadzen i abonamentow przez samych mieszkancow.

Jednym z najbardziej ekonomicznie efektywnych sposobow wykorzystania
sieci informatycznych jest zastosowanie ich do wspierania zblizania sfery nauki
i B+R do sfery przedsigbiorstw. Na razie w Polsce nie funkcjonuje ogdlnokrajo-
Wy system wspierania innowacji i transferu technologii, w ktérym skupione by-
tyby wspotpracujace ze soba osrodki regionalne (i ewentualnie subregionalne),
udostgpniajace swoje zasoby informacyjne wszystkim pozostalym o$rodkom
i zwigkszajace dostep MSP do nowej wiedzy o innowacjach i technologiach. Na
terenie kraju dziata zaledwie kilka sieci, jak np.:

e Krajowy System Ushig dla MSP (KSU) zorganizowany i koordynowany
przez Polska Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP);

e 12 Euro Info Centres, ktorych celem jest m.in. integracja matych i $rednich
przedsigbiorstw z Jednolitym Rynkiem Unii Europejskiej;

e ok. 50 regionalnych i branzowych punktow kontaktowych koordynowanych
przez Krajowy Punkt Kontaktowy, wspomagajacych wykorzystanie funduszy
europejskich dostgpnych w ramach Programu Ramowego Badan, Rozwoju
Technicznego 1 Prezentacji Unii Europejskiej oraz funduszy strukturalnych
zwigzanych z badaniami i rozwojem;
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e 25 regionalnych osrodkoéw informacji patentowej, upowszechniajacych infor-
macje patentowe i promujace prawa wlasnosci przemystowe;;

e 15 podmiotoéw dziatajacych w 4 konsorcjach w ramach sieci Innovation Relay
Centres (IRC), ktorej celem dziatania jest transgraniczny transfer technologii
pomigdzy podmiotami z krajow UE.

Obserwuje si¢ niskie wykorzystanie infrastruktury informatycznej w komu-
nikacji wewnatrz sieci oraz w obstudze przedsigbiorstw. Jest to jedna z przesta-
nek do stwierdzenia, ze mimo nazywania opisywanych form dziatania sieciami,
nie mamy do czynienia z w pelni rozwini¢tymi organizacjami sieciowymi. Sa
one takze stabo rozpoznawalne przez przedsigbiorcow.

2.2.5. Gospodarcze implikacje dla zagospodarowania przestrzennego

Zapewnienie wysokiego tempa wzrostu polskiej gospodarki, podniesienie
poziomu jej innowacyjnosci oraz uzyskanie post¢pu na drodze budowania spo-
leczenstwa informacyjnego bedzie mozliwe, jezeli zajda nastepujace procesy
w sferze zagospodarowania przestrzennego:

e nastapi szybki rozw¢j infrastruktury transportowej taczacej polskie regiony z cen-
trami gospodarczymi Europy, co umozliwi pehiejsze wlaczenie si¢ polskiej go-
spodarki w europejskie sieci wspotpracy gospodarczej, naukowej i kulturalne;;

e istotnemu wzmocnieniu (szczego6lnie poprawie jakosciowej) ulegna wza-
jemne powiazania transportowe miedzy polskimi o§rodkami metropolitalny-
mi, co pozwoli na uzyskanie synergicznych efektow dzigki konkurencyjnej
wspoOlpracy najsilniejszych terytorialnych ogniw polskiej gospodarki;

e istotniej poprawie ulegna transportowe powiazania najwigkszych polskich
miast z ich bezposrednim zapleczem regionalnym, co pozwoli na wzmoc-
nienie efektow rozprzestrzeniania rozwoju z osrodkow metropolitalnych i na
zmniejszenie ,,wyptukiwania” zasobow przez silne osrodki centralne;

e dokona sig¢ szybki rozwoj sieci wspotpracy migdzy silniejszymi a stabszymi
osrodkami naukowymi, co jest najbardziej obiecujaca droga do wzmocnienia
tych ostatnich i niwelowania jako$ciowej luki w polskiej nauce;

e powstanie — przy wsparciu wtadz publicznych szczebla centralnego i regional-
nego — ogdlnopolska sie¢ wspierania innowacji i transferu technologii, ktora
moze, z jednej strony zwigkszy¢ podaz wynikow prac naukowych i badawczo-
-rozwojowych, z drugiej zas — prowadzi¢ do wzrostu zapotrzebowania na
te wyniki, gtdwnie wéréd matych i $rednich przedsigbiorstw, co w konse-
kwencji prowadzi¢ bedzie do zwigkszenia poziomu innowacyjnego polskiej
gospodarki i jej zaawansowania technologicznego, a tym samym do wzrostu
jej migdzynarodowej konkurencyjnosci;

e procesy restrukturyzacji w regionach poprzemystowych beda prowadzone
kompleksowo, przy jednoczesnym przeksztalcaniu struktur gospodarczych,
spolecznych, instytucjonalnych i przestrzennych, bowiem pomijanie tego
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ostatniego aspektu nie pozwala na odrodzenie gospodarcze i spoteczne tere-
noéw zniszczonych przez odlogi poprzemystowe.

2.3. Mig¢dzynarodowe uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego
2.3.1. Kapitat zagraniczny

Istotnym czynnikiem sukcesu polskiej transformacji byt naptyw kapitatu
zagranicznego. Polska Agencja Inwestycji Zagranicznych ocenia, iz sumarycz-
na warto$¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych zrealizowanych w Polsce
do konca 2003 r. wyniosta 73 mld USD, co stawia Polsk¢ na pierwszym miej-
scu wérod postsocjalistycznych krajow Europy Srodkowej i Wschodniej. Pod
wzgledem wartosci kapitatu zainwestowanego na jednego mieszkanca Polska
ustepuje jednak wyraznie Czechom, Wegrom, Estonii 1 Stowenii.
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llustracja 15. Kapitat zagraniczny w przemysle, 2000 r.

Zrédto: Bolestaw Domanski, Kapitat zagraniczny w przemysle Polski. Prawidtowo$ci rozmieszczenia,
uwarunkowania i skutki, UJ, Krakéw 2001.

W strukturze branzowej zrealizowanych dotychczas w Polsce zagranicznych
inwestycji bezposrednich zdecydowanie przewaza przemyst (44%), w tym prze-
de wszystkim przetworstwo przemystowe, a w dalszej kolejnosci: posrednictwo
finansowe (23%), handel (12%) oraz transport i tacznos¢ (10%). Udziat kazdego
z pozostatych rodzajow dziatalnos$ci nie przekracza kilku procent. Struktura za-
granicznych naktadow w przemysle jest silnie zroznicowana; stosunkowo naj-
wigkszy kapitat przyciagnety: produkcja §rodkow transportu (przede wszystkim
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samochodow 1 czegéci) oraz artykulow spozywcezych i napojow (kazda ponad
9%). Znaczace byly ponadto naktady w branzy materiatow budowlanych i szkta
(okoto 6%), a takze produkcji chemikaliow i wyrobdw chemicznych, urzadzen
elektrycznych i elektronicznych, papieru i wyrobéw z papieru (od 2,5% do
3,5%).

Inwestycje zagraniczne w Polsce sa bardzo silnie skoncentrowane w obsza-
rach zwiazanych z wielkimi miastami, ktore skupiaja ok. 90% kapitalu zagra-
nicznego zainwestowanego w uslugach oraz ok. 70% kapitatu w przemysle.
W wypadku inwestycji ustugowych zdecydowana wigkszo$¢ to inwestycje w sa-
mych wielkich miastach. Rozmieszczenie tych inwestycji nawiazuje generalnie
do hierarchicznej organizacji ustug w przestrzeni kraju: od stolicy, przez gldwne
osrodki ponadregionalne (Poznan, Wroctaw, Krakéw, Gdansk itd.), osrodki re-
gionalne i subregionalne, do o$rodkow lokalnych. Dominacja miasta stoteczne-
go jest najwyrazniejsza w zakresie posrednictwa finansowego.

Inwestycje produkcyjne wykazuja relatywnie wigksze rozproszenie w prze-
strzeni. Na dziesig¢ najwigkszych miast kraju (wraz z Goérnoslaskim Okrggiem
Przemystowym) przypada ok. 1/3 kapitatu zagranicznego, a lacznie ze strefa
metropolitalng do 60 km odleglosci drogowej wokot owych miast — ponad 2/3.
Znacznie wigksza jest koncentracja przestrzenna inwestycji w nowe fabryki
(greenfield), gdzie do obszarow pozametropolitalnych trafito niewiele ponad
15% kapitatu (por. il. 15%). Zamieszczona ilustracja wskazuje jednoczes$nie na
o$ koncentracji polskiej gospodarki, rozciagajaca si¢ od Trojmiasta przez Poznan
1 Wroctaw do Matopolski. Uwidocznia sig takze rola migdzynarodowych szla-
kéw komunikacyjnych jako czynnika przyciagajacego inwestorow (np. A-4).

Rozktad wszystkich firm z kapitalem zagranicznym uwidocznia, iz ich gg-
sto$¢ jest znacznie mniejsza we wschodniej czg$ci kraju niz w zachodnie;j.
W Polsce wschodnigj jest wiele gmin, w ktorych nie funkcjonuje ani jedna firma
z udziatem kapitatu zagranicznego wigkszym niz 10% cato$ci zaangazowanych
srodkow.

Nalezy przypuszczac, iz przestrzenny rozktad firm z kapitatem zagranicznym
nie bedzie ulegat istotnym zmianom. W dalszym ciagu obszary metropolitalne
Warszawy, Poznania, Krakowa i Wroctawia beda przyciaga¢ najwigksza czgs¢
inwestycji zagranicznych, ktorych ogolny wolumen niewatpliwie istotnie prze-
kroczy 10 mld USD rocznie. Mozna jednoczes$nie zatozy¢, ze zwigkszony na-
ptyw kapitatu zagranicznego do Polski wschodniej bgdzie mozliwy w przypad-
ku intensyfikacji gospodarczych relacji ze wschodnimi sasiadami Polski, a takze
z pehiejszym niz dotychczas, wykorzystaniem endogennego potencjalu tych
regionow, jak np. hodowli bydta mlecznego, przerobu drewna, rozwoju turysty-
ki. Konieczne jednak bedzie w tym celu przezwycigzenie ich stabej dostgpnosci
komunikacyjnej 1 poprawa jakosci miejscowego kapitatu ludzkiego oraz poten-
cjatu instytucjonalnego.

2684 to ostatnie dostepne w tak szczegdtowym ujeciu dane, ktore odzwierciedlaja stabilne ten-
dencje, mozna wigc z prawdopodobienstwem graniczacym z pewnoscia zalozy¢, iz przestrzenny
obraz zaangazowania kapitalu zagranicznego w przemysle w Polsce nie zmienit si¢ od 2000 r.
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2.3.2. Handel zagraniczny

Podobnym rozktadem przestrzennym cechuje si¢ aktywno$¢ w handlu zagra-
nicznym (por. il. 16*). Dominacja wielkich miast oraz znacznie mniejsza gestos¢
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llustracja 16. Wielko$¢ eksportu i importu w 2000 r., wg powiatéw

Zrédto: Tomasz Komornicki, Przestrzenne zréznicowanie miedzynarodowych powigzarn spofeczno-
-gospodarczych w Polsce, ,Prace Geograficzne” 190, IGIPZ PAN, Warszawa 2003, s. 62—63.

27 Podobnie jak w przypadku badan kapitatu zagranicznego, takze dane z 2000 r. sa ostatnimi
dostepnymi i takze one przedstawiajq stabilne zréznicowania regionalne.
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przeptywow towarowych i ushugowych z zagranica na wschodzie niz na za-
chodzie kraju sag wyrazne. Nie nalezy przypuszczaé, by relacje te zmienily si¢
istotnie w ciagu najblizszej dekady, co bedzie takze powiazane ze stabilnos$-
cig przestrzennego rozktadu kapitatu zagranicznego w Polsce. Mozna prze-
widzie¢ relatywnie silniejszy niz w innych regionach kraju wzrost obrotow
handlu zagranicznego w regionach zachodnich, co bedzie zwiazane z ich bli-
skoscia w stosunku do rosnacych na znaczeniu (szczeg6lnie po wejsciu Polski
do strefy euro) rynkow Unii Europejskiej. Bedzie to wzmacnia¢ migdzyna-
rodowe funkcje Poznania i Wroclawia, a takze mniejszych osrodkow miej-
skich tego regionu. Dopiero ok. polowy nastgpnej dekady mozna spodziewaé
si¢ zwigkszenia obrotow ze wschodnimi sasiadami, a wigc wzrostu aktyw-
nosci eksportowej firm zlokalizowanych w polskich regionach wschodnich.

2.3.3. Przeptywy 0s6b i towaréw

Przeptywy o0sob i towarow rozkladaja si¢ i beda si¢ rozktada¢ na polskich
granicach bardzo nierownomiernie (por. il. 17). W przewozach dominuje gra-
nica polsko-niemiecka, a na granicach potudniowej i wschodniej uwidoczniaja
si¢ koncentracje przewozoéw w jednym przejsciu: w Cieszynie i na kierunku li-
tewskim. W kolejnych latach nalezy si¢ spodziewac utrzymania duzych polsko-
niemieckich potokéw granicznych. Wzrasta¢ bedzie tez z pewnoscia ruch na
granicy litewskiej (wewnatrzunijny osobowy i towarowy tranzyt przez Polske
do Europy Zachodniej) i ewentualnie czeskiej (tranzyt z Polski do Europy
Potudniowej). Sytuacja na granicy wschodniej, a takze stowackiej pozostanie
ustabilizowana. Nie nalezy si¢ spodziewa¢ masowego wzrostu turystyki w kie-
runku wschodnim, za$ liczba osoéb przekraczajacych granice w zwiazku z drob-
nym handlem bedzie si¢ utrzymywaé na poziomie zblizonym do obecnego.
Czynnikiem ograniczajacym wzrost ruchu na wschodzie bedzie tez przystapie-
nie Polski do Uktadu z Schengen, co zaostrzy przepisy wizowe dla obywateli
Ukrainy, Rosji 1 Biatorusi. Na granicy ze Slowacjq ruch bedzie wyrazem powia-
zan dwustronnych, a tranzyt bedzie odgrywat tylko ograniczong rolg. Nalezy
pamigtac, ze duza cz¢$¢ ruchu do Stowacji, a takze przez Stowacje odbywa si¢
faktycznie przez granicg polsko-czeska w rejonie Bramy Morawskiej (zwtasz-
cza przez przejscie w Cieszynie). Na granicy potudniowej mozna si¢ jednak
liczy¢ z dalsza dekoncentracja ruchu osobowego na lokalne przejscia granicz-
ne. Ruch towarowy pozostanie skupiony na dotychczasowych kierunkach. Jego
rozpraszanie nie wydaje si¢ ani mozliwe, ani celowe.

Pogtebia¢ si¢ bedzie dekoncentracja ruchu osobowego w portach lotniczych,
co bedzie rezultatem rozwoju tanich linii, obnizania si¢ cen biletow i rosnacego
popytu na ustugi transportu lotniczego. Rosna¢ bedzie rola lotnisk regionalnych,
przy umiarkowanym wzro$cie popytu na ustugi warszawskiego portu lotnicze-
go. Wzrasta¢ bedzie takze transport towarow droga lotnicza, co bedzie umac-
nia¢ role lotnisk regionalnych, bowiem transport ten bedzie w wigkszym niz
obecnie stopniu wykorzystywany do obstugi sektora produkcyjnego.
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Korytarze:

1. Gdansk—Kaliningrad, 2. Warszawa—Kaliningrad, 3. Warszawa-Tallin, 4. Warszawa—Grodno,
5. Warszawa—Moskwa, 6. Warszawa—Kijow, 7. Warszawa—Lwodw, 8. Krakow—Kijow, 9. Rzeszéw—Mis-
kolc, 10. Krakéw—Budapeszt, 11. Warszawa—Wieden, 12. Wroctaw—Praga, 13. Wroctaw—Frankfurt,
14. Wroctaw—Berlin, 15. Warszawa—Berlin, 16. Szczecin—Berlin, 17. Szczecin/Swinoujscie—porty,
18. Gdansk/Gdynia—porty.

llustracja 17. Ruch samochodéw ciezarowych na polskich granicach, wg korytarzy trans-
portowych w 2001 i 2004 r.

Zrédto: Tomasz Komornicki, Nowe uwarunkowania wspdfpracy transgranicznej polskich regionéw,
maszynopis, RCSS, grudzien 2004.
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Perspektywa przystapienia Polski do Uktadu z Schengen determinuje poten-
cjalne skutki przestrzenne przemian wielko$ci ruchu na granicach wewnatrzunij-
nych. Wejscie douktadubegdzie oznaczato likwidacje wszystkich punktéw kontroli
oraz dopuszczenie mozliwosci przekraczania granicy w dowolnym miejscu. Tak
wigc niecelowa jest modernizacja istniejacych obiektow, natomiast wzrost ruchu
moze wymusi¢ rozbudowe transgranicznej infrastruktury transportowej (takze
dla pieszych i rowerzystow). Wydaje sig, ze juz dzi$ istnieje potrzeba zmiany sta-
tusu polsko-czeskich i polsko-stowackich przejs¢ dla matego ruchu graniczne-
go, celem udostgpnienia ich ogétowi podréznych jeszcze przed przystapieniem
Polski, Czech i Stowacji do Uktadu z Schengen. Likwidacja odpraw paszporto-
wych wywota tez okre$lone skutki na rynku pracy (podobne do tych, jakie miato
zniesienie granicy celnej w 2004 r.). Moze tez spowodowac wzrost aktywnos$ci
ekonomicznej w strefie bezposrednio sasiadujacej z granica (znikna zwiazane
z tym bariery, takze natury psychologicznej). Same przejscia moga zosta¢ poten-
cjalnie wykorzystane dla innych celow (tak jak obecnie w Europie Zachodniej),
np. jako kompleksy obstugi kierowcow, stacje benzynowe 1 restauracje.

Na granicy wschodniej priorytetem powinna by¢ modernizacja istniejacych
obiektow tranzytowych oraz zabieganie o uproszczenie i cywilizowanie procedur
granicznych stuzb krajow sasiednich, a w wyjatkowych sytuacjach — uzasadnio-
nych potencjalnymi przeplywami osobowymi i towarowymi — budowa nowych
punktow. Bedzie ona mozliwa przy znaczacym udziale finansowym i logistycz-
nym zainteresowanych samorzadow lokalnych, poniewaz wymagac¢ bedzie znacz-
nych srodkéw (w tym srodkéw Unii Europejskiej), zas powstale obiekty wykorzy-
stywane bylyby prawie wytacznie przez obywateli krajéow nienalezacych do UE.
Dotychczasowe doswiadczenie uczy ponadto, ze otwieranie nowych punktow nie
udraznia ruchu dwustronnego, gdyz zostaja one (podobnie jak obiekty wczesniej
istniejace) zablokowane na skutek walki z przemytem alkoholu oraz w rezultacie
procedur granicznych krajow sasiednich. W razie istotnego ograniczenia prze-
mytu i korupcji granicznej mozliwe byloby natomiast uruchamianie lokalnych
przejs¢ w regionach turystycznych (np. w Puszczy Biatowieskiej, Bieszczadach,
na Mierzei Wislanej, Pojezierzu Leczynsko-Wiodawskim).

Po 2013 r. wielko$¢ osobowego ruchu granicznego powinna si¢ ustabili-
zowa¢. Wyréwnywanie cen w ramach Unii Europejskiej spowoduje bowiem
zmniejszenie nat¢zenia ruchu przygranicznego pomigdzy Polska a Niemcami.
Zwigkszona liczba wyjazdéw w innych celach nie zdota zrekompensowac tego
spadku. W przypadku pozytywnych przeobrazen politycznych i rynkowych
w Europie Wschodniej moze natomiast dojs¢ do znaczacych przemian w struk-
turze ruchu polsko-ukrainskiego i polsko-biatoruskiego. Nie jest wowczas wy-
kluczone przywrocenie ruchu bezwizowego (bezwizowy wstgp na terytorium
catej Unii). Sytuacja na granicy wschodniej powinna wtedy upodobni¢ si¢ do
panujacej w latach 90. na granicy z Niemcami. Nizsze ceny produktow oraz
ustug, przy jednoczesnym podniesieniu standardow handlu oraz wzroscie bez-
pieczenstwa, moga zaowocowa¢ masowymi wyjazdami na tansze zakupy (nie
tylko po alkohol i wyroby tytoniowe) obywateli relatywnie ubogich polskich
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wschodnich regionéw przygranicznych. Spowodowatoby to zapotrzebowanie
na uruchomienie duzej liczby lokalnych przejs¢ granicznych. W przypadku nie-
przyjecia przez wschodnich sasiadow orientacji prorynkowej i proeuropejskiej
mozna si¢ natomiast liczy¢ z dalsza stagnacja, lub nawet spadkiem nat¢zenia
ruchu na polskiej granicy wschodnie;j.

2.3.4. Migdzynarodowe implikacje dla zagospodarowania przestrzennego

Teza o ,,zwornikowym potozeniu” Polski w przestrzeni europejskiej — rozu-
miana jako rola Polski w tranzycie towarowym, gtownie na osi wschod—zachdd
— bedaca jednym z gléwnych zalozen aktualizowanej Koncepcji polityki prze-
strzennego zagospodarowania kraju, dotyczy raczej potencjalnych mozliwosci
tranzytu migdzynarodowego niz jego faktycznej realizacji. Badania potokéw
transportowych wskazuja, ze dominujaca czgs¢ przewozow na terytorium Polski
zaczyna si¢ i konczy na obszarze kraju, a przeptywy przychodzace przez granice
zachodnia tylko w znikomej cz¢$ci maja charakter tranzytu, w tym takze na osi
wschod-zach6d®. Nie oznacza to, ze nalezy umniejszaé rolg polskiej przestrze-
ni w Europie — pozostaje ona duza w warstwie gospodarczej, kulturalnej, poli-
tycznej w tych wszystkich aspektach, ktore sa zwiazane z taczeniem Wschodu
i Zachodu Europy i posredniczeniu w kontaktach migdzy tymi dwoma wielkimi
uktadami geopolitycznymi.

W miejsce orientowania si¢ w budowaniu infrastruktury transportowej na
zewngtrzne powiazania Polski z przestrzenia europejska i jej rola tranzytowa
(gtdéwnie na osi wschod-zachdd), za najwazniejsza dyrektywe przestrzennego
zagospodarowania kraju nalezy wigc uzna¢ utrzymanie i wzmocnienie policen-
trycznosci struktury polskiej przestrzeni oraz poprawg jej spojnosci terytorialne;j
dzicki wzmocnieniu jej wewngtrznych i1 zewngtrznych powiazan komunikacyj-
nych i transportowych.

W stosunku do dotychczasowych uje¢ migdzynarodowych relacji nalezy
wskaza¢ na nastgpujace zmiany, wynikajace z analiz wspotczesnych procesow
i uje¢ prospektywnych:

e wigksza rolg nalezy przypisa¢ wewngtrznym relacjom gospodarczym kraju,
bowiem rola tranzytu towaréw przez terytorium Polski jest mniejsza niz za-
ktadano wcze$niej;

e w dalszym ciagu wzmacniane powinny by¢ bezposrednie powiazania migdzy-
narodowe polskich regionow, samorzadow, podmiotow gospodarczych i lud-

28 W 2003 r. udziat importu Unii Europejskiej (15 krajow) z Rosji w wartosci catego importu
UE wynosit ok. 6%, z czego ok. 2/3 stanowily paliwa, przesylane gtoéwnie rurociagami i dro-
ga morska. Tak wigc jedynie co najwyzej 2% warto$ci importu — i znacznie mniej w wyrazeniu
wagowym (nie ma jednak takich danych) — UE z Rosji moglo by¢ przewozone droga ladowa,
w tym czg$ciowo przez Polske. Podobne proporcje zachodza takze w wypadku eksportu UE do
Rosji. Znaczenie innych krajow w potencjalnym tranzycie z i do UE przez Polske w kierunku
wschod—zachod jest minimalne. Por. External and Intra-European Union Trade — Statistical Year-
book 1958-2003, EUROSTAT 2004.
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nosci, a potozenie Polski w przestrzeni europejskiej powinno by¢ przede
wszystkim wykorzystywane poprzez intensyfikacje zdywersyfikowanej kie-
runkowo wspotpracy migdzynarodowej polskich regionow (w tym naptywu
kapitatu zagranicznego do miejsc stanowiacych baz¢ do dalszej ekspansji),
a nie na drodze ukierunkowanej na petnienie funkcji transportowych dla kra-
jow trzecich;

e w obliczu cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej przej$cia na granicach
zachodniej, potudniowej i z Litwa traca znaczenie; obecnie wazniejsze wy-
daje si¢ usuwanie barier formalno-prawnych nadal istniejacych na wszyst-
kich granicach (takze wewnatrz poszerzonej UE — np. utrzymywanie katego-
rii przej$¢ dla matego ruchu granicznego) oraz modernizacja infrastruktury
transportowej doprowadzajacej ruch do granicy;

e ro$nie znaczenie infrastruktury zewngtrznej granicy Unii Europejskiej, zmie-
nia si¢ takze waznos$¢ poszczegolnych kierunkéw relacji Polski z sasiadami
wschodnimi; korytarze transportowe, ktorym przypisywano istotne znacze-
nie europejskie w kierunku Warszawa—Wilno przez Grodno i Gdansk—Ryga
przez Kaliningrad, okazuja si¢ relatywnie mniej istotne niz pierwotnie zakta-
dano, zar6wno w przewozach towarowych, jak i pasazerskich; za§ dominu-
jacym szlakiem o rosnacym znaczeniu na kierunku litewskim w najblizszych
kilkunastu latach pozostanie trasa ,,Via Baltica”.

2.4. Spoleczne uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego
2.4.1. Tendencje demograficzne

Zmiany w liczbie ludnosci i strukturze wieku. Wedhug prognozy GUS po-
pulacja Polski bedzie liczy¢ w 2015 1. 37 625,9 tys., a w 2025 1. — 36 598 tys.
Oznacza to pogtebienie si¢ wystepujacej od niedawna depopulacji, ktorej gtow-
ng przyczyna beda czynniki naturalne. Przecigtny ubytek ludnosci w okresie
2002-2015 wynositby zatem 45,6 tys. 0sob rocznie, a w okresie 2015-2025 —
102,8 tys. Do 2025 r. zaludnienie Polski zmniejszytoby sig facznie o 1 620,5 tys.,
przy czym spadek ten koncentrowatby si¢ w regionach wschodnich, a niektore
wielkie miasta zwigkszatyby swoja liczbe ludnosci.

W ciagu kolejnych 5-10 lat poziom dzietnos$ci nie powinien ulec znaczacemu
obnizeniu. W istocie analitycy ONZ przyjeli, iz pozostanie on niezmieniony
(1,26) do ok. 2010 r., za$ analitycy GUS uznali, ze do tegoz roku nastgpowac
bedzie dalszy, cho¢ znacznie wolniejszy, spadek, az do poziomu 1,1. Od 2010 .
wspolezynnik dzietno$ci bedzie wzrastac. Trend spadkowy umieralno$ci utrzy-
ma sig, bedzie silniejszy wsrod mezezyzn niz wérdd kobiet oraz ulegnie niewiel-
kiemu zwolnieniu w drugiej potowie okresu prognozy.

Poczatkowy (od 2005 r.) wzrost liczby 0s6b w wieku produkcyjnym zbiegnie
si¢ z nizszym wzrostem liczby oséb w wieku poprodukcyjnym oraz z dos¢ sil-
nym spadkiem liczby 0sob w wieku przedprodukcyjnym. W latach 2005-2010
liczebno$¢ tej ostatniej grupy obnizy si¢ nawet jeszcze silniej (o 13%), ale na-
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stapi zarazem do$¢ wysoki (o 9%) wzrost liczby ludzi w wieku poprodukcyj-
nym. W tym samym czasie liczba 0os6b w wieku produkcyjnym wzrosnie, cho¢
w bardzo niewielkim stopniu. Wszystko to przyczyni si¢ do spadku wskaznika
ogolnego obciazenia — z 61 (na 100 os6b) w 2002 r. do 54 w 2010 r. Jednak
wkrétce potem trend ulegnie odwrdceniu. W latach 2010-2015 wskaznik ogol-
nego obcigzenia wzrosnie do 58, a po dalszych dziesigciu latach — do 70.

W dwoch podokresach: 2002-2005 i 2010-2015, wszystkie wojewddztwa
odnotuja ten sam trend liczby ludnosci w wieku produkcyjnym. W pierwszym
z nich wystapi wzrost, a w drugim spadek. Réznice w relatywnej wielkosci
zmian, poza kilkoma odstgpstwami, beda nieznaczne. Wyjatki stanowia prze-
de wszystkim wojewoddztwa, ktore wykaza dos¢ silne odchylenie od $redniej
ogolnokrajowej w latach 2010-2015, tj. z jednej strony: dolnoslaskie, todzkie
i Slaskie, gdzie wystapi stosunkowo silny spadek ludnosci w wieku produk-
cyjnym, oraz z drugiej strony: matopolskie i podkarpackie, gdzie ten spadek
bedzie stosunkowo staby. W trzecim (srodkowym — 2005-2010) z podokresow,
w ktorym dokona si¢ odwrocenie trendu (z rosnacego na malejacy), zmiany
beda zréznicowane i na og6ét niewielkie. W czterech wojewodztwach (dolnosla-
skim, t6dzkim, opolskim i §laskim) juz wowczas liczebnos¢ ludnosci w wieku
produkecyjnym zacznie si¢ zmniejszac, podczas gdy w pozostatych bedzie nadal
rosnac, przy czym w matopolskim i podkarpackim stosunkowo szybko.

Liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym bedzie ulega¢ systematyczne-
mu spadkowi we wszystkich bez wyjatku wojewodztwach. Najglebsze zmiany
dokonaja si¢ w latach 2005-2010. Tempo spadku bedzie na ogét bardzo zblizo-
ne. Natomiast liczba ludzi w wieku poprodukcyjnym bedzie stale rosnac. Wzrost
ten bedzie si¢ nasila¢ i osiagnie najwyzszy poziom w latach 2010-2015 (lub
nawet pozniej). W tej grupie wystapia wigksze niz w poprzednich réznice tery-
torialne, widoczne zwlaszcza w ostatnim z trzech wyréznionych podokresow.
Proces powigkszania si¢ grupy osob w wieku poprodukcyjnym wykaze wtedy
najwigksza dynamike w Lubuskiem i Zachodniopomorskiem (wzrost o ponad
22%), a najmniejsza w Podlaskiem (wzrost o niespetna 10%).

Jesli chodzi o segment ludnosci w niemobilnym wieku produkcyjnym, to i tu
zmiany beda raczej malo zréznicowane. W latach 2002-2005 i 2005-2010 we
wszystkich niemal wojewodztwach nastapi jego powigkszenie, potem pojawi sig
tendencja spadkowa, ktora w trzech wojewoddztwach (matopolskie, podkarpa-
ckie i podlaskie) bedzie mie¢ charakter zaczatkowy, a w czterech innych (dolno-
slaskie, todzkie, mazowieckie i §laskie) przybierze bardzo duze rozmiary.

Znacznie bardziej zroznicowane terytorialnie beda zmiany w grupie ludno-
$ci w wieku mobilnym. Gorny Slask bedzie zdecydowanie odstawa¢ od po-
zostatych regionéw. W calym rozwazanym okresie ubytek tej czesci ludnosci
w wieku produkcyjnym bedzie w tym regionie silniejszy niz w jakimkolwiek
innym, a catkowity ubytek w tym wojewodztwie bgdzie stanowit 82% ubytku
we wszystkich regionach w latach 2002-2015. Jednak w kilku innych regionach
(np.: Matopolska, Mazowsze 1 Wielkopolska), mimo powszechnego spadku



74 UWARUNKOWANIA ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO KRAJU

w latach 2010-2015, w calym rozpatrywanym okresie liczba ludno$ci w wieku
mobilnym wzrosnie.

Zmiany liczby gospodarstw domowych. Ogolna liczba gospodarstw domo-
wych w Polsce znacznie wzrosnie: z 13 364,3 tys. w 2002 r. do 15 079,4 tys.
w 201571 (0 13%)1 15 248,8 tys. w 2025 1. (0 14% w stosunku do 2002 r.). O po-
towe zmniejszy si¢ liczba gospodarstw liczacych pie¢ 1 wigcej 0sob, za$ liczba
gospodarstw trzy- i czteroosobowych, razem wzigtych, pozostanie na niemal
niezmienionym poziomie. Wzrost ogolnej liczby gospodarstw domowych wy-
stapi we wszystkich wojewddztwach, cho¢ w niektorych (dolnoslaskie, todzkie,
opolskie, slaskie) jeszcze przed 2025 r. ustapi on miejsca spadkowi. W kilku
wojewodztwach (kujawsko-pomorskie, matopolskie, podkarpackie, pomorskie,
warminsko-mazurskie, wielkopolskie) ogolny przyrost bedzie znacznie silniej-
szy niz srednia dla Polski (powyzej 20%). Przecigtna liczba os6b w gospodar-
stwie domowym zmniejszy si¢ w latach 2002-2015 z 2,82 do 2,46, a w la-
tach 20152025 —z 2,46 do 2,35. Zjawiska te beda wplywac na wzrost potrzeb
mieszkaniowych, ktére przy rozwoju budownictwa mieszkaniowego i wzroscie
realnego popytu ludno$ci moga oznacza¢ poprawe warunkéw mieszkaniowych
ludnosci Polski. Jezeli jednak warunki te nie zostana spelnione, to mozna spo-
dziewac sig dalszego pogorszenia sig sytuacji mieszkaniowej, ktora juz obecnie
nalezy do najgorszych w Europie ($rednia liczba izb na osobg jest mniejsza
niz 1).

Migracje. Przewiduje sig, ze do 2015 r. i w okresie nast¢gpnym Polska bg-
dzie notowac ujemne saldo migracji zagranicznych. Wedlug zatozen przyjetych
w prognozie ONZ, ujemne saldo migracji bgdzie stale, na poziomie ok. 16 tys.
0s0b rocznie. W prognozie GUS wyliczono takze salda regionalne. Dwa woje-
wodztwa — matopolskie i mazowieckie — maja sladowe (100-300 os6b w skali
roku) dodatnie saldo migracji, w pozostatych zas saldo jest ujemne, ale w wigk-
szo$ci rowniez $ladowe. Potowa ogolnopolskiego ujemnego salda przypada
tylko na dwa wojewodztwa: $laskie i opolskie. Podsumowujac: prognozy nie
przewiduja niemal zadnych zmian w migracjach zagranicznych w ciagu ponad
20 lat. Prognozy te nie wydaja si¢ jednak realistyczne, poniewaz spodziewane
w perspektywie kilku lat otwarcie dla Polakow rynkow pracy w catej Europie
zapewne zwigkszy emigracj¢ dlugookresowa. Drugim czynnikiem bedzie wzrost
liczby polskich studentow ksztatcacych si¢ na zagranicznych uczelniach. Z ko-
lei wskutek wzrostu umigdzynarodowienia polskiej gospodarki moze znacznie
zwigkszyC si¢ naptyw zagranicznych specjalistow. Jest takze wysoce prawdo-
podobny naptyw do Polski mieszkancow krajow wzglednie ubozszych, ktorzy
w Polsce beda poszukiwali swoich szans zyciowych lub tez beda traktowali
nasz kraj jako etap na drodze do Europy Zachodniej — a wigc w perspektywie
kilkunastu lat, takze w zwiazku ze starzeniem si¢ polskiej populacji, nalezy sig
takze liczy¢ z naptywem do Polski robotnikoéw cudzoziemskich o niskich kwali-
fikacjach, podejmujacych pracg w zawodach mato platnych i uciazliwych.

Wedhug oficjalnych przewidywan GUS, réwniez migracje migdzyregionalne
beda bardzo niewielkie. W mysl tych prognoz w 2015 r. najwicksze dodatnie



SPOLECZNE UWARUNKOWANIA ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO 75

saldo migracji migdzyregionalnych ma wystapi¢ w wojewodztwie mazowie-
ckim (gtéwnie: obszar metropolitalny Warszawy), a nast¢pnie w matopolskim,
pomorskim i wielkopolskim. W kazdym z nich (z wyjatkiem mazowieckiego)
saldo nie bedzie wigksze niz 2 tys. osob. W 2025 r. podobne dodatnie saldo
migracji wystapi dodatkowo w opolskim. W pozostatych regionach pojawic si¢
ma ujemne saldo, na ogét ok. 1000 oséb rocznie. ROwniez ta prognoza, oparta
na dotychczasowych trendach, wydaje si¢ mato realistyczna i jest w dodatku
sprzeczna z przewidywaniem zapotrzebowania na pracg. Prawdopodobnie wige
nastapia wigksze przeptywy z wojewodztw wschodnich, a szczegdlnie z prze-
ludnionego podkarpackiego, do regionow zachodnich, np. dolnoslaskiego,
a takze do metropolii.

2.4.2. Kapitat ludzki i rynek pracy

Wyksztalcenie. Poziom wyksztatcenia w sposob istotny wptywa na styl zycia
i zachowania przestrzenne mieszkancow. Osoby majace wyzsze wyksztatcenie
osiagaja zwykle wyzsze dochody, a co za tym idzie — cechuja si¢ na ogot wigk-
sza sktonnoscia do migracji i czgstotliwos$cia codziennych, tygodniowych i ur-
lopowych przemieszczen, sa wigc znacznie bardziej mobilne od 0s6b o nizszym
poziomie wyksztatcenia.

Poziom wyksztalcenia mieszkancoéw okresla takze w duzym stopniu mozli-
wosci rozwojowe miejscowosci i regionow. W ciagu 15 lat (1988-2002) wskaz-
nik wyksztatcenia ludnosci Polski mierzony udzialem ludnosci z wyzszym wy-
ksztatceniem w liczbie ludnosci w wieku powyzej 15 lat podniost sie o ponad
70% i wynosi obecnie 9,9%. Jest on nadal nizszy niz w Europie Zachodnie;j.

Najwigkszy udziat 0s6b z wyzszym wyksztatlceniem, w tym ze stopniem na-
ukowym doktora, wystepuje w wojewodztwach mazowieckim i matopolskim,
ale na te wskazniki wptywaja przede wszystkim Warszawa i Krakow. Powyzej
sredniej znajduja si¢ jeszcze wojewodztwa: pomorskie i zachodniopomorskie.
Najnizsze odsetki 0sob z wyzszym wyksztatceniem wystgpuja natomiast w wo-
jewodztwach: opolskim, lubuskim, warminsko-mazurskim i podkarpackim.

Przewidywanie dalszych zmian w poziomie wyksztalcenia ludnosci jest bar-
dzo trudne, poniewaz decyzje o ksztalceniu si¢ na poziomie wyzszym zaleza
od wielu czynnikéw, po stronie popytu: od zamoznosci spoteczenstwa, wzoréw
kariery zawodowej, oceny sytuacji na rynku pracy, a od strony podazy: od ilo$ci
i jako$ci oferty edukacyjnej. Biorac jednak pod uwage rosnaca rolg wyksztat-
cenia we wspolczesnym spoteczenstwie, mozna zaktadaé, ze odsetek osob po-
wyzej 15 lat majacych wyzsze wyksztatcenie bedzie ok. 2015-2020 r. wynosi¢
ok. 18%.

Zmiany w strukturze wyksztalcenia beda wywiera¢ zrdznicowany wplyw
na wewngetrzne migracje zarobkowe. Nalezy liczy¢ si¢ z migracja 0osob z wy-
ksztatceniem $rednim do duzych miast i centrow przemystowych. Specjalisci
z wyksztatceniem wyzszym w poszukiwaniu pracy beda przemieszczaé sig
do najwigkszych miast, bedacych osrodkami akademickimi i decyzyjnymi,
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a wigc glownie do miast wojewddzkich. Wyzsze wyksztatcenie sprzyja jednak
podejmowaniu pracy, ktdra nie jest $cisle zwiazana z miejscem zamieszkania,
w zwiazku z tym czg$¢ najlepiej wyksztalconych kadr bedzie osiedlata si¢ na
terenach wiejskich.

Rynek pracy. Zgodnie z prognoza demograficzna, silny wzrost liczebnos$ci
rocznikow 0s6b w wieku zdolnosci do pracy skonczy si¢ w okolicach roku 2010
(do tego czasu nie ma realnych szans na zasadnicze ograniczenie bezrobocia),
anastgpnie liczba os6b w wieku zdolnosci do pracy zacznie si¢ zmniejszac (spa-
dek migdzy rokiem 2010 a 2025 o ok. 2 800 tys. osob, czyli o ponad 10%).
Sytuacja na rynku pracy zmieni si¢ zatem dopiero w dziesigcioleciu 2010-2020.
Spadek liczby 0s6b w wieku zdolno$ci do pracy wyniesie w tym okresie ok.
2 min. Tak wigc powstana warunki do wzrostu odsetka osob aktywnych zawo-
dowo (odsetek ten jest obecnie bardzo niski w skali migdzynarodowej) maja-
cych szansg¢ na znalezienie pracy i do spadku bezrobocia. Jednocze$nie wzrost
aktywnosci zawodowej (i to do poziomu bliskiego wystepujacemu obecnie
w Niemczech) bedzie warunkiem uzyskania wysokiego tempa rozwoju gospo-
darczego (mimo zaktadanego wysokiego tempa wzrostu wydajnosci pracy), je-
$li przyjac, ze nie wystapi znaczacy naplyw imigrantow chetnych do podjecia
pracy.

Optymizmem napawa takze fakt, ze wedlug istniejacych prognoz zapotrze-
bowanie na pracg bedzie si¢ w Polsce zwigkszatlo i w latach 2004-2029 ma
wzrosna¢ o ok. 1330 tys. 0sob (ok. 10,5%). Wzrost popytu na pracg wystapi¢ ma
prawie we wszystkich wojewddztwach (z wyjatkiem $laskiego i1 podlaskiego),
ale jego nasilenie ma by¢ znaczaco zréznicowane. Z tego punktu widzenia daje
si¢ wyodrebnic trzy grupy wojewddztw. Pierwsza — o malejacym lub stagnacyj-
nym zapotrzebowaniu na prace¢ — obejmuje: $laskie, podlaskie, swigtokrzyskie,
lubuskie i podkarpackie. Druga to regiony o dynamicznie rosnacym zapotrze-
bowaniu na prace: dolnos$laskie, mazowieckie, wielkopolskie, pomorskie i 16dz-
kie. Pozostate obszary beda si¢ cechowaty dynamika popytu na prace zblizona
do sredniej krajowej. Do tych prognozowanych tendencji powinna zosta¢ do-
stosowana Strategia diugofalowego rozwoju sektora mieszkaniowego na lata
2005-2025.

2.4.3. Ruchliwo$¢ przestrzenna

Szczegoblnie istotnym elementem z punktu widzenia zagospodarowania prze-
strzennego kraju jest ruchliwos$¢ przestrzenna mieszkancow. Wraz ze wzrostem
zamoznosci 1 wyksztatcenia Polakow ruchliwosé ta bedzie si¢ zwigkszac. Jej
wzrost jednakze — oparty w znacznym stopniu na indywidualnym srodku trans-
portu — bedzie stwarzac¢ liczne problemy i moze mie¢ ujemny wplyw na $rodo-
wisko naturalne i kulturowe. Ponadto materialne i kulturowe $rodki ruchliwo$ci
sa roztozone nierdwnomiernie, uprzywilejowuja ludzi zamoznych i uposledzaja
osoby biedne i starsze. Ruchliwo$¢ zmienia poza tym relacje migdzy ludzmi
oraz migdzy nimi a srodowiskiem, miejscem i terytorium.
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Mimo ze Polacy sa jeszcze znacznie mniej ruchliwi od obywateli innych
krajow, to jednak szybko nadrabiaja zalegtosci w tym zakresie. Ruchliwo$¢
Polakow wydaje si¢ przy tym w coraz wigkszym stopniu opiera¢ na samocho-
dach prywatnych. Tempo wzrostu motoryzacji jest szybsze niz wzrost dochodow
ludnosci, co wynika z przypisywania w Polsce samochodowi nie tylko funkcji
transportowych, ale takze roli wyznacznika zamoznosci i prestizu. W przypad-
ku braku polityki panstwa hamujacej ten wzrost, w 2020 r. nalezy sig liczy¢ ze
wskaznikiem motoryzacji rzgdu 430-500 samochodow na 1000 mieszkancow.

Najnowszym zjawiskiem, ktore bedzie miato wptyw na zachowania prze-
strzenne Polakow, jest poprawa dostgpnosci transportu lotniczego, ktora doko-
nata si¢ wskutek obnizki cen podrozy wprowadzonych przez tzw. tanie linie
lotnicze. Jedna z konsekwencji jest rozwoj portow regionalnych.

Obserwacje zmian w ruchliwosci przestrzennej w krajach bardziej rozwinig-
tych i dotychczasowe tempo rozwoju motoryzacji w Polsce pozwalaja przypusz-
czac, ze w perspektywie zardwno $redniookresowej, jak i dlugookresowe;j, sto-
sunkowo mata ruchliwos$¢ przestrzenna Polakow bedzie nadal wzrasta¢. Bedzie
to ruchliwo$¢ codzienna, zwiazana z suburbanizacja, tygodniowa (dojazdy do
pracy z dalszych miejscowosci), jak i okazjonalna (podréze wakacyjne i stuzbo-
we). Konsekwencja wzrostu poziomu motoryzacji bedzie dalszy wzrost udziatu
samochodu w przewozach pasazerskich. Nie moze to jednak by¢ uzasadnieniem
dla rezygnacji z podnoszenia jako$ci transportu publicznego, zwtaszcza w mia-
stach i otaczajacych je obszarach oraz w korytarzach intensywnie zagospoda-
rowanych. Mozna przewidywac¢, ze srodkiem konkurencyjnym dla samochodu
i kolei w podrézach o dtugosci ponad 500 km bedzie zregionalizowana komu-
nikacja lotnicza.

2.4.4. Spoteczne implikacje dla zagospodarowania przestrzennego kraju

W okresie do 2013 r. i w latach nastgpnych nalezy spodziewac¢ si¢ dalszego
wzrostu wyksztatcenia i zamozno$ci Polakéw oraz zmian ich stylu zycia. Jednym
z przestrzennych efektow tego procesu, obok wzrostu ruchliwos$ci, bedzie daze-
nie do posiadania doméw jednorodzinnych. Ze wzgledu na brak odpowiednich
terenow, w wigkszosci duzych miast bedziemy mieli do czynienia z procesami
suburbanizacji w obszarach je otaczajacych, a nawet poza nimi. Bedzie to z ko-
lei powodowato zapotrzebowanie na tereny budowlane, tworzenie infrastruktu-
ry oraz poprawe sieci transportowej zaroéwno drogowej, jak i szynowej (kolej
podmiejska, szybki tramwaj). W celu zapobiegania rozlewaniu si¢ miast (urban
sprawl) bedzie wigc konieczna intensyfikacja planowania w gminach i koordy-
nacja planéw w obrebie obszaréw metropolitalnych.

Drugim istotnym zjawiskiem, ktéore mozna obserwowac juz obecnie, jest
»ucieczka” ludzi zamoznych z blokowego budownictwa wielkoptytowego.
W blokach takich mieszka obecnie kilka milionéw Polakow i w tych zasobach
mieszkaniowych beda si¢ koncentrowac ubozsze, czesto niewyptacalne katego-
rie spoteczne. Opinie na temat technicznej trwatosci budownictwa wielkoptyto-
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wego sa podzielone, natomiast w sposob oczywisty postepuje jego degradacja
spoteczna w wyniku wyprowadzania si¢ z nich mieszkancow o relatywnie wyz-
szych dochodach. Bedzie to sprzyja¢ dekapitalizacji i degradacji tych zespotow.
W horyzoncie 2013 r. zjawisko bedzie si¢ nasila¢, ale nie nabierze jeszcze dra-
matycznego charakteru. Natomiast w horyzoncie 2025 r. trzeba bedzie podjac
znaczny wysilek odnowienia i modernizacji tych zasobow mieszkaniowych,
a nawet w niektorych przypadkach ich wyburzania. Bedzie to problem bardzo
powazny, z ktorym samorzady sobie nie poradza, dlatego tez niezbedne jest za-
sygnalizowanie go w dokumentach polityki przestrzennej panstwa.

Substancja mieszkaniowa bedzie si¢ nadal réznicowala — w segmencie bu-
downictwa jednorodzinnego szeregowego, a takze apartamentowego bedzie wi-
doczny wyrazny postep, natomiast w wielkich zespotach mieszkaniowych wy-
stapia zagrozenia ekonomiczne, spoteczne i techniczne. Dtugookresowy proces
wyrownania roznic cywilizacyjnych w mieszkalnictwie wymagatby wybudo-
wania kilku milionow nowych mieszkan — w zalezno$ci od przyjetej metody
oceny — od 4 do 7 mln jednostek mieszkalnych.

Instrumenty realizacji zadan z dziedziny mieszkalnictwa sa przedstawione
w Strategii dlugofalowego rozwoju sektora mieszkaniowego na lata 2005-2025
przygotowanej przez Ministerstwo Infrastruktury. Mieszkalnictwo jest najwaz-
niejszym z czynnikéw warunkujacych mobilno$¢ przestrzenna ludnosci, umoz-
liwiajaca migracj¢ ludnosci w poszukiwaniu pracy odpowiedniej do wyksztat-
cenia i dla znalezienia godziwych warunkoéw zycia.

W wyniku wzrostu dochodéw ludnosci Polski zwigkszy si¢ zapotrzebowanie
na rozrywke i na ustugi kulturalne, a takze — w okresie weekendowym i urlopo-
wym — rekreacyjne i turystyczne.

2.5. Polityki Unii Europejskiej a zagospodarowanie przestrzenne Polski

2.5.1. Polityka strukturalna Unii Europejskiej

Jest pewne, ze przynaleznos$¢ Polski do Unii Europejskiej wptynie — ogolnie
rzecz biorac — dynamizujaco na rozwoj polskiej gospodarki, na ktdra pozytywny
wplyw wywieraja czynniki zwiazane zaréwno z efektami samej integracji w ob-
rebie Unii, jak i z naptywem srodkow finansowych do Polski z budzetu UE.

Z punktu widzenia zagospodarowania przestrzennego w jednej z najwazniej-
szych wspdlnych polityk realizowanych przez Unig Europejska — polityce struk-
turalnej —najwigksza wage ma zasada spdjnosci, uymowana w trzech wymiarach:
spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej (przestrzennej). Wszystkie
trzy rodzaje spojnosci zostaly zapisane w projekcie Traktatu Konstytucyjnego.
Kazda z nich jest analizowana w uktadzie pafstw cztonkowskich oraz regionow
typu NUTS 111 NUTS III:

e spOjnos¢ gospodarcza jest mierzona za pomoca produktu krajowego brutto na
mieszkanca, przy uwzglednieniu parytetu sity nabywczej, zas wzrost spojno-
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$ci gospodarczej rozumiany jest jako zmniejszenie zréznicowan w poziomie
rozwoju gospodarczego pomig¢dzy obszarami bogatymi a biednymi;

e spdjnos¢ spoleczna jest mierzona za pomoca wskaznika stopy bezrobocia,
ale coraz czegsciej jako miernik uwzglednia si¢ stope zatrudnienia (miernik
okreslajacy, jaka cze$¢ ludnosci w wieku produkcyjnym znajduje zatrud-
nienie), za§ wzrost spojnosci spotecznej rozumiany jest jako zmniejszanie
zroéznicowan w wykorzystaniu kapitatu ludzkiego migdzy poszczegdlnymi
obszarami;

e spojnosc¢ terytorialna (przestrzenna) jest mierzona czasem przejazdu do da-
nego obszaru komunikacja lotnicza, drogowa i kolejowa; uzywa sig takze
wskaznika liczby konsumentow osiaganych w danychm czasie; za$ wzrost
spojnosci terytorialnej (przestrzennej) rozumiany jest jako eliminowanie ba-
rier dostgpnosci do regionow peryferyjnych poprzez ich lepsze powiazanie
z obszarami centralnymi Wspolnoty.

Przewiduje sig, iz naktady na polityke spdjnosci maja wzrosnaé w okresie
programowania (2007-2013) o ok. 1/3 w poréwnaniu z okresem 2000-2006.
W ramach tego bloku maja by¢ podejmowane dziatania w zakresie zwigksza-
nia konwergencji krajow i regiondw, wzmacniania konkurencyjnosci regionéw
1 wspotpracy migdzyregionalne;.

Obecnie dyskutowane reformy polityki strukturalnej Unii Europejskiej za-
ktadaja pojawianie si¢ nowego jej wymiaru: konkurencyjnos$ci. Jest ona zwia-
zana z realizowaniem Strategii Lizbonskiej, przyjetej w 2000 r., uzupetnionej
na szczycie w Goeteborgu o elementy zrownowazonego rozwoju. Strategia
Lizbonska ma na celu uczynienie w nastgpnej dekadzie Wspolnot Europejskich
najbardziej konkurencyjna gospodarka $wiatowa. Powotanie nowej linii bu-
dzetowej ,.konkurencyjno$¢” powinno wzmocni¢ dziatania podejmowane
w ramach Strategii Lizbonskiej, bowiem jej dotychczasowe efekty uznano za
wysoce niewystarczajace. Istotne jest, iz wielko$¢ nakladow na zadania, ktore
beda finansowane w ramach tej linii budzetowej (badania i rozwdj oraz sieci
transeuropejskie), maja w 2013 r. by¢ prawie trzykrotnie wigksze niz w 2006 r.
Ok. 2/3 wydatkow ma by¢ kierowanych do krajow najubozszych, ktorych PKB
na mieszkanca nie przekracza 75% $redniej dla catej Unii.

Niezaleznie od wynikoéw dyskusji w ramach Unii Europejskiej o przysztym
ksztatcie wspolnego budzetu na lata 2007-2013 (jego wielkosci i podziatu na
cele 1 kraje) wyraznie rysuja si¢ kierunki reform polityki strukturalne;j. Jej tra-
dycyjny ksztalt, polegajacy na w pewnym sensie bezwarunkowym wspieraniu
krajow i regionow relatywnie biedniejszych tylko dlatego, iz znajduja si¢ w nie-
korzystnej sytuacji, zastapi polityka wsparcia przedsigwzig¢ i projektow, ktore
rokuja nadzieje na uzyskanie trwalych efektow rozwojowych. Polityka struktu-
ralna Unii Europejskiej powoli odchodzi od wyboréw dokonywanych prawie
wylacznie z punktu widzenia dazenia do ,,rownosci”, ku wyborom uwzglednia-
jacym kryterium ,,efektywnosci”.
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Komisja Europejska, przygotowujac okres programowania 2007-2013, po-
szukuje nowego bodzca do realizacji agendy lizbonskiej, starajac si¢ przeta-
mac bariery regulacyjne i inne przeszkody dla mobilno$ci czynnikdéw produkcji
i wspolpracy migdzy firmami. Akcentujac innowacyjnos¢ i gospodarke oparta na
wiedzy, Komisja popiera przesunigcie wydatkow z infrastruktury i ,,twardego”
wspierania biznesu na rzecz ,,mi¢kkich” czynnikéw rozwoju, takich jak wiedza,
wspotpraca i mobilnos¢ oraz jakos$¢ srodowiska spoteczno-instytucjonalnego.

W ujeciach terytorialnych widoczne jest zwrocenie uwagi na rosnaca role
osrodkéw miejskich w rozwoju, a szczeg6lnie obszarow metropolitalnych, kto-
re maja najwigksze znaczenie w promowaniu rozwoju opartego na wiedzy 1 in-
nowacjach. Coraz szerzej jest uznawana zasada, iz w miejsce statystycznego
wyréwnywania rozwoju (ktérego efekty sa niezadowalajace) nalezy dazy¢ do
wzmacniania impulsow rozwojowych z o$rodkéw wzrostu do otaczajacych je
obszarow. Koncepcje te uzyskaja istotne znacznie w zatozeniach polityki spoj-
nos$ci na lata 2007-2013.

Zmianie ulega takze znacznie, jakie przypisuje si¢ naktadom na infrastruk-
ture w procesie rozwoju regionoéw i krajow biedniejszych. Uznaje sig, ze inwe-
stycje w infrastrukturg — cho¢ istotne — nie sa jednak jedynym i podstawowym
warunkiem efektywnych strategii rozwoju gospodarczego. Poprawa sieci trans-
portowych w biedniejszych regionach moze zwigkszac szanse ich rozwoju i do-
step do rynkow, ale rownoczes$nie wystawia te regiony na wigksza konkurencje
zewngetrzna. Infrastruktura wigc musi by¢ czescia cato§ciowej strategii zmierza-
jacej do mobilizacji czynnikéw rozwoju w biednych regionach. Strategia taka
powinna uwzglednia¢ takze konkurencyjnos¢, wspieranie eksportu i inwestycje
w kapitat ludzki, a takze wspieranie przedsigbiorczosci, rozwoju matych i $red-
nich przedsigbiorstw i ich innowacyjnosci.

2.5.2. Polityka przestrzenna Unii Europejskiej

Zainteresowanie spojnoscia przestrzenng ma swoj poczatek u progu lat
90., kiedy powstat dokument Europa 2000 — Perspektywa rozwoju teryto-
rium Wspolnoty Europejskiej”®. Kontynuacja tego podejscia byto opracowa-
nie Europejskiej Perspektywy Rozwoju Przestrzennego (European Spatial
Development Perspective, ESDP), zapoczatkowanej w potowie lat 90., ktora
ustanowila strategiczne ramy zrownowazonego i trwalego rozwoju terytorialne-
go, opartego na nastepujacych zasadach:

(a) policentrycznego rozwoju przestrzennego, przy wzroscie znaczenia wezto-
wych elementoéw uktadu osadniczego 1 nowych relacjach miasto—wies,

(b) rosnacej roli pasm infrastruktury o znaczeniu europejskim, taczacych euro-
pejskie metropolie,

(c) zapewnienia réwnos$ci w dostepie do infrastruktury i wiedzy,

2 Europe 2000. Outlook for the Development of the Community s Territory, Brussels—Luxem-
burg 1991.
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(d) zrownowazonego rozwoju, rozwaznego zarzadzania dziedzictwem natural-
nym i kulturowym.

Jednym z gléwnych celow ESDP (obecnie modyfikowanej) jest dazenie
do stworzenia ,,zréwnowazonego policentrycznego systemu miejskiego”.
Zainteresowanie policentrycznym rozwojem wynika z hipotezy, ze policentrycz-
ne systemy miejskie lepiej stymuluja wzrost gospodarczy, zapewniaja wigksza
rownowage ekologiczng oraz lepiej stuza zachowaniu spojnosci terytorialnej niz
monocentryczne systemy miejskie oraz rozproszone mate jednostki osadnicze.

Koncepcja policentryczno$ci moze by¢ postrzegana jako terytorialny wymiar
europejskiej polityki spojnosci. System osadniczy powinien wigc by¢ zorgani-
zowany w taki sposob, aby stymulowaé konkurencyjno$¢ i wzrost gospodarczy.
Przedsigbiorstwa powinny mie¢ dostgp do potrzebnych im ustug. Oferta rynku
pracy powinna by¢ zréznicowana tak, aby ludzie mogli znalez¢ pracg odpowia-
dajaca ich aspiracjom zawodowym. W kazdej czesci Europy obywatele powinni
mie¢ dostep do: uslug, ktore zapewnia im zadowalajaca jakos$¢ zycia, oferty
kulturalnej oraz obszaréw wypoczynku i rekreacji.

U zrddet policentrycznoscei lezy zatozenie, ze gospodarcza i funkcjonalna
integracja moze by¢ osiagnigta bez powodowania przestrzennych nierdéwnosci
w poziomie rozwoju. Identyfikacja potencjalnych konfliktow pomiedzy intere-
sami poszczegolnych podmiotéw gospodarczych a interesem catej spotecznosci
stanowi istotny warunek wstgpny tworzenia polityki policentrycznosci.

W trakcie opracowywania ESDP stalo si¢ oczywiste, ze konieczne jest udo-
skonalenie naukowych podstaw procesu podejmowania decyzji politycznych,
z uwagi na to, ze ESDP nie bazuje na jednoznacznej ocenie réznorodnych wy-
zwan rozwojowych stojacych przed przestrzenia europejska. W pierwszym
etapie (w latach 1998-2000) Program Badawczy Europejskiego Planowania
Przestrzennego (Study Programme on European Spatial Planning, SPESP)
opracowal wskazniki rozwoju przestrzennego oraz przedstawit cele polity-
ki przestrzennej w ujeciu kartograficznym. Europejska Perspektywa Rozwoju
Przestrzennego okreslita szereg kryteriow zroznicowania przestrzennego, a za-
daniem SPESP byto ustalenie wskaznikow pozwalajacych monitorowacé kierun-
ki rozwoju przestrzennego w Europie, a w szczego6lnosci stwierdzenie, czy sa
one zgodne z celami sformulowanymi w ESDP. Program SPESP ujawnit po-
nadto potrzebg ponoszenia dalszych znacznych naktadéw na konceptualizacj¢
kryteriow rozwoju przestrzennego, jezeli uznane zostanie za konieczne monito-
rowanie realizacji zaktadanych celow.

Program SPESP byt pilotazowa faza programu ESPON, czyli Europejskiej
Sieci Obserwacji Rozwoju Przestrzennego, stanowiacej cz¢s¢ INTERREG-u
finansowana wspolnie przez Komisje Europejska, panstwa cztonkowskie oraz
Norwegig i Szwajcarig. Program ESPON, ktory rozpoczat si¢ w 2002 r. 1 bedzie
trwat do 2006 r., obejmuje 29 krajow: 25 panstw cztonkowskich, kraje kandy-
dujace — Bulgari¢ i Rumunig oraz sasiadujace — Norwegig i Szwajcari¢. Projekty
tego programu realizuja mi¢dzynarodowe zespoly badawcze wylonione na pod-
stawie konkursow. Polscy partnerzy uczestnicza w osmiu z 25 projektow, ktore
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rozpoczely si¢ od grudnia 2004 r. (dwa sa juz zakonczone) oraz w kolejnych
dwoéch (w tym w jednym jako partner wiodacy) rozpoczetych w 2005 r.

Wspotczesna interpretacja spojnosci terytorialnej zmierza w strong wiaczenia
wymiaru przestrzennego do polityk wspolnotowych, uwzglednienia zréznico-
wania regionalnego, a takze wyzwan wielopoziomowego 1 multisektorowego
zarzadzania. Oznacza to zintegrowane podejScie do programowania rozwoju,
takze w uktadach terytorialnych.

W zatozeniach polityki strukturalnej na lata 2007-2013 kryteria przestrzenne
sa wkomponowane w zasady podziatu §rodkéw migdzy regionalne programy
spojnosci 1 konkurencyjnosci, tak by skompensowac straty regionow peryferyj-
nych (np. terenow gorskich, odosobnionych, wysp)*°. Proponowane sa rowniez
dodatkowe $rodki na wspieranie programow wspotpracy ponadnarodowej, po-
nadgranicznej, migdzyregionalnej, nowe narzgdzia wspotpracy na granicach ze-
wnetrznych UE oraz tworzenie sieci wspotpracy regiondw i miast.

W zatozeniach tych przewiduje si¢ takze rosnacq rol¢ wspOlpracy trans-
granicznej 1 migdzyregionalnej, ktora ma uzyska¢ finansowanie w wysokosci
ok. 4% srodkow przeznaczonych na fundusze strukturalne.

2.6. Obronne uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego
2.6.1. Glowne potrzeby i wymagania obronne

Jednym ze strategicznych celéw rozwoju spoteczno-gospodarczego i prze-
strzennego zagospodarowania kraju jest ksztalttowanie tadu zintegrowanego
w zakresie petryfikacji i podnoszenia zdolnos$ci obronnej panstwa. Zdolnos¢ ta
rozumiana jest jako mozliwo$¢ przeciwdziatania nie tylko zagrozeniom militar-
nym, ale rowniez destrukcyjnym czynnikom sit przyrody, dziataniom terrory-
stycznym, duzym awariom i katastrofom przemystowym.

Strategicznymi kierunkami, z punktu widzenia bezpieczenstwa narodu, jest
przygotowanie infrastruktury gospodarczej kraju dla potrzeb obronnych poprzez:

e zapewnienie optymalnych warunkoéw do utrzymania i szkolenia sit zbrojnych
w czasie pokoju;

e przygotowanie bazy do wykonania zadan systemu obronnego panstwa w okre-
sie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny;

e stworzenie warunkow przetrwania ludno$ci w sytuacjach ekstremalnych.

Glownymi czynnikami w uktadzie przestrzennym gospodarki narodowej,
wplywajacymi na efektywnos$¢ obronng kraju, regionu, sa:

30 W zatozeniach na lata 20072013 dopuszczono mozliwos¢ zwigkszenia stopy dofinansowa-
nia do 85% w przypadku regionow ultraperyferyjnych (art. 38). Zapisano takze mozliwo$¢ pod-
wyzszania poziomu dofinansowania przez UE w wybranych sytuacjach, jednak praktycznie nie
dotycza one polskich regionow. Jest to niesprawiedliwe, bowiem wigkszos¢ polskich regiondw
znajduje si¢ W znacznie gorszej sytuacji spoteczno-ekonomicznej niz regiony ultraperyferyjne
,»starych” krajow cztonkowskich.
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e odpowiednio przygotowana obrona terytorium kraju, a w jej ramach obrona
militarna;

e przygotowanie, sprawnosc i sita infrastruktury obronnej;

e odpowiednio zorganizowane zagospodarowanie rezerw panstwowych;

e pomoc panstw sojuszniczych i zaprzyjaznionych.

Do zasadniczych elementow obronnosci w planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym zaliczamy:

e systematyczne uwzglednianie w zagospodarowaniu przestrzennym potrzeb
obronnych panstwa (nadawanie w czasie pokoju nowym strukturom prze-
strzennym pozadanych waloréw obronnych i poprawa warunkow do realiza-
cji zadan dotychczasowych);

e podejmowanie prac nad doskonaleniem rozwiazan przestrzennych zapewnia-
jacych tworzenie sprzyjajacych warunkéw do sprawnego mobilizacyjnego
1 operacyjnego rozwinigcia sit zbrojnych oraz wykonania zadan obronnych.

Realizacja tych elementow w zasadniczych strukturach przestrzennych win-
na zapewniac utrzymanie zdolno$ci obronnej panstwa i systematyczne doskona-
lenie jego systemu obronnego, a w szczegdlnosci:

e bezkolizyjnos¢ funkcjonowania terenow i obiektow wojskowych;

e przygotowanie uktadu gospodarczo-obronnego do sprawnej regeneracji pod-
stawowych ogniw w sytuacjach ekstremalnych;

e uodpornienie elementow infrastruktury krytycznej kraju.

Realizacja zadan zagospodarowania przestrzennego kraju powinna by¢ sko-
relowana z wymaganiami obronnymi, rozumianymi jako zbior potrzeb obron-
nych, zaleconych do przestrzegania w odniesieniu do konkretnych elementow,
czynnikow i zasad gospodarowania i ksztaltowania przestrzeni kraju.

Mysla przewodnia wymagan obronnych winna by¢ daznos¢ do ksztattowania
uktadow przestrzennych o wszechstronnych wartosciach utylitarnych, ktore od-
powiadatyby nie tylko wymaganiom i warunkom zycia pokojowego, ale takze
warunkom zagrozenia i wojny.

Wymagania obronne odnosza si¢ zwlaszcza do:

policentryzacji rozwoju sieci osadniczej;

form przestrzennych miast i aglomeracji miejskich;

intensywnosci zabudowy miast;

terenow zieleni w miastach, ich wielkoS$ci 1 rozmieszczenia;

dokonywania rezerwacji terenow dla celéw strategicznych, zapewniajacej moz-

liwosci budowy lub rozbudowy infrastruktury obiektow i baz wojskowych;

e uwzglednienia w planach miejscowych terenow poligonéw i placow ¢wiczen
wojskowych;
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konfiguracji i sprawnosci ruchu komunikacyjnego, w tym:

— konfiguracji elementoéw liniowych transportu kolejowego,

— problemu ciaglosci i jakosci elementow liniowych ruchu kolejowego,

— warunkow i pola manewru w zakresie przewozow kolejowych,

— weztow kolejowych, systemow trakcji, zasilania,

— warunkow regeneracji transportu kolejowego,

— konfiguracji sieci autostrad, drog ekspresowych, ich gestosci,

— warunkow adaptacji drog lokalnych dla systemu ruchu tranzytowego,

— jednolito$ci parametrow technicznych drog o znaczeniu tranzytowym,

— utrzymanie infrastruktury lotniskowej i portowej oraz zwiazanych z nimi
urzadzen technicznych;

konfiguracji elementow liniowych i punktowych podziemnych systemow sie-

ciowych (wodno-kanalizacyjnych, energetycznych, telekomunikacyjnych);

e warunkow ciaglosci produkcji energii 1 paliw;

systemu ropociagow i gazociagow;

konfiguracji systemu elektroenergetycznego (lokalizacja elektrowni i elektro-
cieptowni oraz elementow liniowych sieci elektroenergetycznej);

warunkow sasiedztwa mieszkalnictwa i innych elementéw funkcjonalno-
przestrzennych oraz stref ochronnych w rozmieszczeniu obiektow o szcze-
g6lnym znaczeniu ogdlnokrajowym,;

infrastruktury technicznej zaktadéw przemystowych i warunkéw sasiedztwa
oraz stosowanych stref ochronnych w zakresie rozmieszczenia przemystu;
ksztaltu, wielko$ci i struktury organizacyjnej oraz wspolpracy kooperacyjnej
zakladoéw przemystowych;

konfiguracji sieci tacznosci przewodowej i bezprzewodowej oraz jej gestosci,
warunkow manewru taczami i ciaglosci przesytu informacji;

czystosci wody 1 jej dyspozycyjnosci;

retencjonowania i przerzutow wody;

warunkow zaopatrzenia w zywnos¢ i wode mieszkancoOw miast i wsi.

Realizacja zadan obronnych w zagospodarowaniu przestrzennym odnosi si¢ do:
zapewnienia stref ochronnych dla obiektow i urzadzen szczegdlnie zagrozo-
nych badz potencjalnie niebezpiecznych;

utrzymywania budowli ochronnych, w tym schronéow i obiektéw specjal-
nych;

e tworzenia podsystemow strukturalnych doraznie samowystarczalnych;

zabezpieczenia sprawnego systemu infrastruktury wojskowo-obronnej i tech-
nicznej.

Polityka zagospodarowania przestrzennego powinna umozliwia¢ realizacje

podstawowych zadan obronnych w panstwie poprzez zapewnienie:

warunkow do zachowania ciagltosci kierowania i zarzadzania panstwem;
szkolenia i gotowosci bojowej wojsk;
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warunkow wspotdziatania wojsk wlasnych i sojuszniczych;

warunkéw do przerzutu operacyjnego wojsk i zapasow;

warunkow do manewrowosci 1 operatywnosci wojsk;

mozliwo$ci zaopatrzenia i obshugi wojsk oraz ludno$ci cywilne;j;

warunkéw do przetrwania ludnosci, potencjatu gospodarczo-technicznego
oraz skarbow kultury narodowej;

warunkow do zapewnienia ciaglo$ci i wymiany produkc;ji;

organizacji i warunkéw dziatania ratownictwa;

bezkolizyjnego funkcjonowania infrastruktury wojskowej;

organizacji i funkcjonowania systemu rezerw osobowych i materiatowych.

Wstapienie Polski do Unii Europejskiej wymaga rowniez uwzgledniania
w problematyce zagospodarowania przestrzennego kraju aspektow ochrony
panstwowej, nie tylko jako granicy Polski, ale rowniez jako zewngtrznej granicy
Unii Europejskiej. Dlatego tez w latach 2005-2007 planowane jest dostosowa-
nie infrastruktury ochrony granicy panstwowej i kontroli ruchu granicznego do
wymogow Konwencji wykonawczej do Uktadu z Schengen.

Gloéwne cele zwiazane z zagospodarowaniem przestrzennym kraju, jakie
musi osiagna¢ w tym czasie Straz Graniczna, sa nastgpujace:

e zapewnienie skutecznej ochrony granicy zewnetrznej UE;

e dostosowanie wyznaczonych granicznych przej$¢ lotniczych do wymogow
Konwencji wykonawczej do Uktadu z Schengen;

e przygotowanie systemu ochrony granic wewngtrznych;

e poprawa ptynnosci ruchu granicznego;

e uksztattowanie kompatybilnych systemow lacznosci, informatyki i wymiany
informacji, zapewnienie ochrony szlakow tranzytowych.

Niezaleznie od wdrazania programu rozwoju telekomunikacji nalezy przy-
stapi¢ do budowy lacznos$ci zarzadzania panstwem, w tym w sytuacjach kry-
zysowych, opartej na systemie radiowym. W szczego6lnosci dotyczy to budowy
wspolnego systemu cyfrowej tacznosci radiowej dla potrzeb stuzb bezpieczen-
stwa publicznego i ratowniczych (standard TETRA), systemu teleinformatycz-
nego dla potrzeb Centrow Zarzadzania Kryzysowego i Ratownictwa (w tym
obstugi wspolnego numeru alarmowego 112), jak rowniez innych potrzeb admi-
nistracji. Gtownym celem jest osiagnigcie stanu pokrycia kraju siecia tacznosci
stacjonarnej i ruchomej dla potrzeb zarzadzania panstwem z uwzglednieniem
struktur administracji rzadowej 1 samorzadowe;.

Na wszystkich szczeblach administracji nalezy wdrozy¢ jednolita mapg cy-
frowa obszaru catego kraju stuzaca stuzbom panstwowym i samorzadowym.
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2.6.2. Tereny zamknigte i ich strefy ochronne

Z uwagi na potrzeby sit zbrojnych oraz wymagania systemu obronnego pan-
stwa, przy planowaniu wszelkich przedsigwzi¢é w zakresie przestrzennego za-
gospodarowania kraju problem zapewniania wymagan obronnych winien by¢
postrzegany w dwoch zasadniczych obszarach:

e artykutowania wymogow obronnych, ktore shuzy¢é beda odpowiedniemu
przygotowaniu infrastruktury panstwa;

e zapewnienia mozliwosci bezkolizyjnego funkcjonowania sit zbrojnych oraz in-
stytucji i shuzb dziatajacych w sferze bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa.

Rozmieszczenie infrastruktury, ktora uzytkuje wojsko na obszarze kraju, zwia-
zane jest ze strukturg organizacyjna i dyslokacja Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej (SZ RP) oraz potrzebami Organizacji Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego
(NATO). Poniewaz zmiany w infrastrukturze wynikaja z procesu restrukturyza-
¢ji i modernizacji SZ RP, zachodzi koniecznos$¢ ograniczenia mozliwos$ci ewen-
tualnego negatywnego wzajemnego oddzialywania na siebie infrastruktury cy-
wilnej i wojskowe;.

Minister obrony narodowej, zgodnie delegacja zawarta w art. 4, ust. 2a ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. 2000 Nr 100,
poz. 1086 z p6zn. zm.), decyzja Nr 0-11/MON z dnia 23 grudnia 2000 r. (nie-
publikowana), okreslit, ze wszystkie tereny jednostek organizacyjnych resortu
obrony narodowej*' sa terenami zamknigtymi.

Zgodnie z art. 4, ust. 3 Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz. 717, z p6zn. zm.), w miejsco-
wym planie zagospodarowania przestrzennego ustala si¢ tylko granice terenow
zamknigtych oraz granice ich stref ochronnych, a w strefach ochronnych ustala
si¢ ograniczenia w zagospodarowaniu i korzystaniu z terenéw, w tym zakaz
zabudowy.

Procedura ta ma zapewni¢ warunki bezkolizyjnego funkcjonowania obiektow
i urzadzen zwiazanych z obronnoscia kraju, ze wzgledu na specyficzny charak-
ter nieruchomos$ci wojskowych, wynikajacy m.in. z konieczno$ci ich ochrony,
uniemozliwienia penetracji, podstuchu i zaktocen pracy, oraz wyeliminowania
badz ograniczenia mozliwos$ci szkodliwego wplywu na otoczenie.

Dla zapewnienia warunkow bezpiecznego, niezaktoconego czy tez bezkoli-
zyjnego funkcjonowania obiektow wojskowych i cywilnych w aspekcie udzia-
tu sit zbrojnych w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym istotne jest
ustanowienie stref ochronnych obiektow wojskowych, w szczegodlnosci za-
mknigtych terenow wojskowych.

31 Resort obrony narodowej jest uzytkownikiem nieruchomosci Skarbu Panstwa, w wigkszosci
na prawach ,,trwalego zarzadu” lub — w odniesieniu do terenéw lesnych — ,,najmu”. Nieruchomosci
te uznano za szczegolnie wazne dla obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, podlegajace szczegdlnej
ochronie.
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Teren zamknigty nie moze funkcjonowac¢ w konflikcie przestrzennym z oto-
czeniem, utrudniajacym czy wrecz uniemozliwiajacym zaré6wno wykorzysta-
nie samego kompleksu zgodnie z potrzebami sit zbrojnych, jak i wykorzystanie
otoczenia zgodnie z jego stanem aktualnym i planowanym przeznaczeniem*.
Zatem w planowaniu przestrzennym nalezy dazy¢ do minimalizacji tych kon-
fliktow 1 zapewnienie bezkolizyjnosci funkcjonowania wojskowych terenow
zamknigtych i ich otoczenia.

Relacje migdzy nieruchomosciami wojskowymi a ich otoczeniem musza
uwzglednia¢ obowiazujace przepisy w zakresie wymagan ochrony informacji
niejawnych (na poziomie starostwa obejmuje to podanie przebiegu granic tere-
néw zamknigtych i ich powierzchni, a w trakcie opracowywania miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego — poinformowanie o ograniczeniach
w zagospodarowaniu stref ochronnych).

2.6.3. Potrzeby wynikajace z realizacji Programu Inwestycji Organizacji Trak-
tatu Potnocnoatlantyckiego

Program rozwoju Sit Zbrojnych RP w latach 2005-2010 przewiduje, ze roz-
woj infrastruktury bedzie ukierunkowany na realizacje zadan NSIP (NATO
Security Investment Programme) oraz na modernizacj¢ tych elementow infra-
struktury, ktore beda zabezpieczac realizacj¢ zadan Polski jako panstwa gospo-
darza HNS (Host Nation Suport).

Za najwazniejsze kierunki dostosowywania infrastruktury wojskowej Sit
Zbrojnych RP do wymagan NATO nalezy uznac:

e systemy tacznosci i informatyki;

e systemy dowodzenia i kierowania obrony powietrzne;j;

e infrastrukture¢ zwiazana ze wsparciem dla sil reagowania NATO (lotniska,
porty, sktadnice MPS itp.);

e obszary infrastruktury szkoleniowe;j.

Dlatego w ramach realizowanego przez NATO Programu Inwestycji
w Dziedzinie Bezpieczenstwa na obszarze Polski zaplanowano, a w niektorych
przypadkach rozpoczgto, budowe obiektow infrastruktury wojskowej przewi-
dzianych do bezposredniej wspolpracy z NATO (il. 18).

32 Problemy, z ktorymi spotykamy sie dzisiaj w tym obszarze, dotycza wielu specjalnych nieru-
chomosci wojskowych, w tym m.in. strzelnic wojskowych (dla ktorych nie okreslono prawidlowo
stref ochronnych, a istniejacy sposoéb wykorzystania sasiednich nieruchomosci uniemozliwia ich
,.wspolistnienie”, przy zachowaniu ich funkcji) czy funkcjonowania lotnisk wojskowych (prob-
lemy wynikajace z bardzo duzego zasiggu oddzialywania). Wynika to, w wigkszosci wypadkow,
z braku prawnie ustanowionych granic stref ochronnych i okreslenia ograniczen w nich wystepu-
jacych.
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Harmonogram zadan NSIP przewidzianych do realizacji w Polsce do 2008 r.
jest przedstawiony w Aneksie 1. Harmonogram zadan NSIP przewidzianych do
realizacji w Polsce do 2008 r. obejmuje:

e modernizacje baz lotniczych (Malbork, Krzesiny, Powidz, Swidwin, Miro-
stawiec, Lask, Minsk Mazowiecki);

e budowe skladnic (Cybowo, Wedrzyn, Gardeja, Porazyn, Puszcza Marian-
ska);

e budowe obiektow systemu dowodzenia Obrony Powietrznej (Bydgoszcz-
Osowiec, Warszawa-Pyry, Poznan-Babki, Krakow-Balice, Wiadystawowo);



OBRONNE UWARUNKOWANIA ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO 89

¢ modernizacje baz morskich (Gdynia, Swinoujscie);

e budowe stanowisk radarowych (Suwalki, Chrusciel, Zamo$¢, Roskosz,
Wiewiorczyn, Brzoskwinia);

e budowg osrodka szkolenia (Bydgoszcz).

Inwestycje te, jako istotne z punktu widzenia strategicznego, wymagaja uj-
mowania ich w procedurze planowania zagospodarowania przestrzennego kra-
ju, z uwzglednieniem przepisow o ochronie informacji niejawnych. Inwestycje
sktadaja si¢ na Program Inwestycji Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego,
wprowadzony w 2002 roku do rejestru programow rzadowych.






Czgsc 3

DZIALANIA W CELU POPRAWY ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO KRAJU

3.1. Zalozenia polityki przestrzennej panstwa i jej rola w polityce rozwoju
kraju

3.1.1. Zagospodarowanie przestrzenne

Procesy przestrzenne ulegaja powolnym zmianom i cechuje je znaczna bez-
wiadno$¢. Wynika to z faktu stopniowego ,,naktadania si¢” efektow dziatalnosci
cztowieka na struktury przestrzenne juz wczesniej powstate. Z tego tez wzglg-
du nie nalezy spodziewac si¢ szybkich i radykalnych przemian struktury prze-
strzenno-funkcjonalnej Polski i jej relacji z Europa i $wiatem. W ok. dwudzie-
stoletnim (a wigc do 2025 r.) horyzoncie czasowym, przyjetym w Koncepcji,
struktura ta w swoim najogodlniejszym zarysie pozostanie niezmieniona, cho¢
zachodzi¢ w niej beda wazne i, miejmy nadziejg, korzystne procesy racjonali-
zujace.

Powolnos¢ przemian przestrzennych powoduje, ze mozliwosci ich przewi-
dywania sa relatywnie wysokie. Jest oczywiste, ze mozliwosci te maleja wraz
z wydhuzaniem si¢ horyzontu czasowego dokonywanych prognoz i dlatego tez
bardziej szczegdtowo ujeto procesy, ktore beda trwaty do potowy nastepnej de-
kady (a wigc, w przyblizeniu, zbiezne z realizacja Narodowego Planu Rozwoju
na lata 2007-2013).

3.1.2. Cele przestrzennego zagospodarowania kraju

Obowiazujaca obecnie i aktualizowana niniejszym dokumentem Koncepcja
polityki przestrzennego zagospodarowania kraju okreslita podstawowe cele
1 zasady ksztattowania polskiej przestrzeni. Zostaja one przejgte w niniejszym
dokumencie.

Glownym celem przestrzennego zagospodarowania Polski jest wykorzysta-
nie dobrze wyksztatconej policentrycznej struktury funkcjonalno-przestrzenne;j
kraju do dynamizacji rozwoju Polski i przetamanie w ten sposob jej zapoznienia
cywilizacyjnego. Cel ten jest zbiezny ze strategicznym celem NPR 2007-2013.

Zagospodarowanie przestrzenne kraju powinno umozliwia¢ osiagnigcie trwa-
tego, wysokiego tempa wzrostu polskiej gospodarki, przy zapewnieniu poprawy
stanu Srodowiska przyrodniczego i umozliwieniu obecnym i przysztym miesz-
kancom kraju rownoprawnego dostgpu do zasobow przyrody i dobr kultury.
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W szczego6lnoscei powinno za$ utatwiac tworzenie gospodarki opartej na wiedzy
i budowanie nowoczesnego, obywatelskiego spoleczenstwa informacyjnego.

Zagospodarowanie przestrzenne powinno zwigksza¢ integracje funkcjonalng
najwazniejszych ogniw uktadu osadniczego i1 produkcyjnego kraju, ich relacje
z uktadem regionalnym oraz powiazania Polski z otoczeniem migdzynarodowym.

Celem zagospodarowania przestrzennego jest zwigkszanie dyfuzji rozwoju
z miejsc i oSrodkow juz obecnie najwyzej rozwinigtych i majacych szanse na
uzyskanie wysokiej dynamiki wzrostu do obszaro6w rozwinigtych nizej, ktore
z osrodkami tymi moga by¢ lepiej powiazane dzigki rozwojowi infrastruktu-
ry transportowej i telekomunikacyjnej, a takze dzigki dostgpowi do informacji
dostepnej w tych osrodkach i zaciesnianiu kooperacji z instytucjami i firmami
w nich funkcjonujacymi. Ponadto celem zagospodarowania przestrzennego jest
pomoc w przyspieszeniu wyposazenia w infrastrukture materialng regionow, do
ktorych efekty dyfuzji docieraja w mniejszym stopniu.

3.1.3. Pozadane cechy polskiej przestrzeni

Cele przestrzennego zagospodarowania kraju bedzie mozna osiagnaé, jezeli
polska przestrzen w horyzoncie czasu objetym Koncepcjq — czyli do 2025 r.
— bedzie przestrzenia:

e otwarta na Europe i $wiat, a jednoczes$nie ulatwiajaca zwigkszanie poziomu
funkcjonalnej spdjnosci przestrzeni europejskiej — zgodnie z zasadami poli-
tyki spdjnosci Unii Europejskiej i jej terytorialnego wymiaru;

e konkurencyjna, innowacyjna i efektywna, tworzaca warunki umozliwiajace
ksztattowanie si¢ spoleczenstwa informacyjnego i uzyskiwanie przez pod-
mioty gospodarujace trwalej miedzynarodowej przewagi konkurencyjnej;

e zintegrowana wewngetrznie i funkcjonalnie spojna we wszystkich istotnych
wymiarach: w uktadach miedzyregionalnych (szczegélnie znacznie ma tu sy-
stem powigzan wielkich miast kraju) oraz w uktadach wewnatrzregionalnych
(relacje osrodek regionalny—osrodki subregionalne) i lokalnych;

e wyposazona w dobrze zachowane, zr6znicowane i bogate biologicznie srodo-
wisko przyrodnicze, tworzaca warunki do stabilnego i migdzypokoleniowo
ZrOWnowazonego rozwoju;

e zréznicowang, umozliwiajaca wykorzystanie przyrodniczych, spolecznych,
gospodarczych i kulturowych potencjatow poszczegolnych uktadoéw teryto-
rialnych do ich harmonijnego rozwoju;

e politycznie zdecentralizowana, w ktorej samorzady lokalne i regionalne moga
realizowac¢ zroznicowane przestrzennie cele rozwoju uktadow terytorialnych
w ramach unitarnego demokratycznego panstwa prawa;

e cstetyczna i uporzadkowana zgodnie z zasadami tadu przestrzennego, respek-
tujaca zréznicowane kulturowo i historycznie tradycje architektoniczne oraz
w mozliwie jak najwigkszym stopniu zachowujaca walory naturalnego krajo-
brazu przyrodniczego;



ZALOZENIA POLITYKI PRZESTRZENNEJ PANSTWA [ JEJ ROLA... 93

e przyjazna cztowiekowi, pozbawiona barier architektonicznych utrudniajacych,
a czesto uniemozliwiajacych aktywne zycie osobom niepelnosprawnym.

3.1.4. Polska polityka przestrzenna

Naczelna dyrektywa polityki przestrzennej, realizujacej cele i zasady
przestrzennego zagospodarowania kraju, wynika z doktryny policentrycz-
nej koncentracji i dyfuzji. Polityka ta uznaje, iz gtéwnym ogniwem struktury
funkcjonalno-przestrzennej kraju sa i beda w przysztosci obszary metropolital-
ne, szczegblnie za$ te, ktore najsilniej sa powiazane z sieciami europejskich
metropolii. Jednoczesnie polityka przestrzenna powinna wspiera¢ procesy roz-
przestrzeniania rozwoju z obszaré6w metropolitalnych do obszarow pozametro-
politalnych, zwigkszajac mozliwosci uzyskania spojnosci terytorialnej oraz ula-
twiajac pehiejsze wykorzystanie zasobow ludzkich i rzeczowych kraju.

Procesy polaryzacji zachodza samoistnie w wigkszosci krajow europejskich,
w tym 1 w Polsce. Procesy te nalezy racjonalizowac¢, podnoszac efektywnos¢
funkcjonowania obszaréw metropolitalnych i ich wzajemne powiazania mate-
rialne, kapitatowe i informacyjne oraz ich powiazania z uktadem globalnym.

Istota aktywnej polityki przestrzennej panstwa — w $cistym jej zwiazku z kra-
jowa polityka regionalng — polega na tagodzeniu procesow polaryzacji w drodze
wzmacniania rozprzestrzeniania rozwoju z obszardw o wyzszym jego poziomie
i dynamice do obszarow gorzej wyposazonych w endogenne mozliwosci roz-
woju, majacych takze mniejsze szanse na uzyskanie impulsow zewngtrznych
w postaci znaczacych inwestycji rynkowych. Rozprzestrzenianiu temu powinno
sluzy¢ wzmacnianie sieciowych powiazan osrodkow i uktadow terytorialnych
réznych szczebli — w skali migdzynarodowej, krajowej, regionalnej i lokalnej,
z czego jedynie sieci o znaczeniu krajowym i migdzynarodowym powinny zna-
lez¢ si¢ w polu bezposredniego zainteresowania polityki przestrzennej panstwa,
a powiazania w mniejszych skalach przestrzennych powinny by¢ budowane
i wzmacniane przez uklady samorzadu terytorialnego, przy ewentualnym po-
$rednim wsparciu przez panstwo.

Polityka przestrzenna panstwa moze oddziatywac na niektore tylko sieci roz-
przestrzeniania rozwoju — takie, ktére maja znaczenie migdzynarodowe i ogdIno-
krajowe — i w zwigzku z tym by¢ realizowana przez:

e uzyskanie poprawy mig¢dzynarodowych potaczen komunikacyjnych migdzy
obszarami metropolitalnymi, a takze migdzy tymi obszarami a ich zapleczem
regionalnym, szczegolnie z miastami bedacymi o§rodkami subregionalnymi,
majacymi istotne znaczenie regionalne; czas dojazdu do miasta metropoli-
talnego nieprzekraczajacy 1 godz. umozliwia bowiem korzystanie z rynku
pracy wielkiego miasta przez mieszkancow jego regionu, przy jednoczesnym
pozostawaniu w dotychczasowym miejscu zamieszkania, podczas gdy utrud-
niony dostgp do wielkomiejskiego rynku pracy powoduje ,,ucieczke” najbar-
dziej wartosciowych jednostek z regionu do obszaru metropolitalnego;
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e rozwijanie sieci informatycznych i zapewnienie roéwnego do nich dostgpu
na calym obszarze Polski, przy upowszechnieniu korzystania z Internetu
w szkolnictwie, administracji publicznej i biznesie, co pozwoli wyréwnac
szanse mieszkancow catego kraju na wlaczenie si¢ do tworzenia spoteczen-
stwa informacyjnego, a tym samym na uzyskanie zdolnos$ci do efektywnego
funkcjonowania w gospodarce opartej na wiedzy;

e rozwijanie sieci wspierania innowacji i transferu technologii umozliwiaja-
cych korzystanie z informacji o innowacjach i technologiach przez wszystkie
zainteresowane przedsigbiorstwa, nie tylko te, ktore znajduja si¢ w poblizu
placowek udostepniajacych takie dane; sieci te powinny takze zapewnia¢ do-
step do catego istniejacego ogolnokrajowego (i miedzynarodowego) zasobu
informacyjnego o innowacjach i technologiach, nie tylko do lokalnego;

e stymulowanie zwigkszania mobilno$ci mtodziezy i studentdw (np. przez sy-
stemy stypendialne), utatwiajace mtodemu pokoleniu wydobycie si¢ z obsza-
row zapasci gospodarczej i spotecznej i uzyskanie wyksztalcenia, jak rowniez
wspieranie wlasciwych instytucji i organizacji w stwarzaniu materialnych
mozliwosci zwigkszania tej ruchliwosci;

¢ udzielanie pomocy wladzom regionalnym i lokalnym w osiagnigciu poprawy
stanu technicznego 1 modernizacji lokalnej infrastruktury drogowej, w celu
wsparcia rozwoju matego biznesu, turystyki i rekreacji w obszarach peryfe-

ryjnych.

3.2. Zasady ksztaltowania polskiej przestrzeni

Nie sposob bedzie osiagna¢ wymienione powyzej, pozadane cechy, jezeli
ksztattowanie polskiej przestrzeni nie bedzie prowadzone wedlug ponizszych
zasad:

e procesowego podejscia do opracowywania dokumentow zawierajacych plany
przestrzenne, a wigc takiego, ktore wskazuje na sposob osiagniecia zaktada-
nych celow, a nie tylko na stan po ich osiagnigciu;

e wzajemnej integralno$ci poszczegdlnych wymiaréw procesOw rozwoju,
wsrod ktorych wymiar przestrzenny jest jednym z wielu, wptywajacym na
pozostate, ale jednoczesnie bedacym od nich zaleznym;

e szerokiego uwzglednienia migdzynarodowego kontekstu polskiej polityki
przestrzennej, wynikajacego z roli polskiej przestrzeni w przestrzeni europej-
skiej oraz konsekwencji cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej;

e przyjecia — zgodnie z doktryna policentrycznej koncentracji i dyfuzji — pry-
matu wysokiego i stabilnego wzrostu gospodarczego nad bezwarunkowym
dazeniem do wyrownywania roznic terytorialnych, potaczonego jednak z za-
pewnieniem poszanowania §rodowiska naturalnego i dazeniem do osiagnig-
cia spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej (ktére mozna wspierac
takze przez zwigkszanie mobilno$ci ludnosci).
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Istotne sa takze zasady wynikajace z zalozen zrownowazonego rozwoju, kto-
re mozna sformutowaé nastgpujaco:

1. Przestrzen, jako dobro rzadkie ze wzgledu na jej wysoka warto$¢ przyrodni-
cza i kulturowa, winna by¢ uzytkowana bardzo oszczednie.

2. Uwarunkowania przyrodnicze i kulturowe terenu powinny stanowi¢ podsta-
we do ksztattowania funkcji rozwojowych struktur przestrzennych.

3. Zajmowanie warto$ciowej z punktu widzenia ochrony $rodowiska przyrod-
niczego i kulturowego przestrzeni winno odbywac si¢ jedynie w szczeg6lnie
uzasadnionych przypadkach. Dotyczy to przede wszystkim rozwoju infra-
struktury transportowej i rozbudowy miast.

4. Sie¢ powiazan przyrodniczych sktadajaca si¢ z systemu obszaréw chronio-
nych, w tym obszardéw europejskiej sieci Natura 2000 1 korytarzy ekologicz-
nych, stanowi podstawe do prawidtowego funkcjonowania gospodarki i spo-
leczenstwa. Jej uszczuplanie powinno by¢ z tego powodu poddane ostrym
rygorom, szczegolnie nie wolno dopusci¢ do uszczuplania najcenniejszych
obszarow.

5. Niestabilne przyrodniczo obszary maja podlega¢ renaturalizacji i odbudowie
stosunkow ekologicznych.

W zagospodarowaniu przestrzennym kraju uwzglednia si¢ interes przysztych
pokolen. W tym celu wprowadza si¢ kategori¢ stuzebnosci ekologicznej jako
zobowiazania wilascicieli poszczegdlnych terenow do wykonywania zadan
i stosowania ograniczen na rzecz ochrony przyrody i krajobrazu wynikajacych
z okreslonych przepisow prawa i ustalen wiadz odpowiedzialnych za ochrong
przyrody i krajobrazu.

W zagospodarowaniu przestrzennym nalezy mie¢ wzglad na potrzeby osob
uposledzonych ruchowo, likwidujac bariery architektoniczne ograniczajace im
mozliwos¢ pokonywania odleglosci i korzystania z walorow przyrody i kultury.

W razie wystapienia ewentualnych sprzecznos$ci interesow i konfliktow (wy-
nikajacych z niemoznos$ci pogodzenia potrzeb i intereséw réznych grup spo-
tecznych i rzeczywistych lub potencjalnych uzytkownikow przestrzeni oraz jej
walorow) nalezy kierowac si¢ zasada dobra wspolnego 1 prymatu rozwigzan
mniej obciazajacych srodowisko przyrodnicze.

Okreslone powyzej zasady powinny by¢ uwzglednianie podczas sporzadza-
nia studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmi-
ny, a takze podczas przygotowywania planow przestrzennych wojewodztw.

3.3. Elementy struktury przestrzennej i systemu osadniczego

Z Koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju przyjmujemy
wigkszos¢ istotnych ustalen dotyczacych systemu osadniczego, natomiast w jej
aktualizacji postulujemy wzmocnienie roli obszarow metropolitalnych. Zasada
harmonizowania rozwoju systemu osadniczego jako podstawa aktywnej poli-
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tyki osadniczej kraju powinna prowadzi¢ zarowno do likwidacji narastajacych
dotychczas dysproporcji, zagrozen i barier rozwojowych, jak i do zmiany do-
tychczasowego mechanizmu generujacego rozwoj niezharmonizowany. Rozwoj
systemu powinien zmierza¢ w kierunku:

e wzmocnienia funkcji metropolitalnych w obszarach metropolitalnych oraz
ich powiazan migdzynarodowych;

e utrzymania historycznie uksztaltowanych, policentrycznych obszarow me-
tropolitalnych i duzych miast, ktore powinny stanowi¢ podstawe do ja-
kosciowego wzmocnienia regionalnych osrodkow obshlugi, rownomiernie
rozmieszczonych 1 zaspokajajacych popyt spoteczny w zakresie najwyzej
zorganizowanych ustug, infrastruktury biznesu, kultury, nauki, szkolnictwa
wyzszego, zdrowia i handlu;

e utrzymania wzglednie rownomiernego rozmieszczenia miastsrednich, spetniaja-
cych rolg wielofunkcyjnych osrodkoéw ustug wyzszego rzedu, specjalizujacych
si¢ w produkcji przemystowej w skali kraju i bedacych rozwinigtymi weztami
komunikacji o znaczeniu krajowym i regionalnym, ktére powinno umozliwia¢
nie tylko ksztattowanie dobrych warunkéw zycia ludno$ci oraz efektywnych
rozwigzan technicznych i funkcjonalno-przestrzennych w tych osrodkach, lecz
takze ich kulturowe oraz gospodarcze oddziatywanie na zaplecze;

e zachowania wzglednie gestej sieci rOwnomiernie rozmieszczonych miast ma-
tych i rozwinigtych demograficznie osiedli wiejskich, ktore powinno utatwiaé
organizacj¢ racjonalnej obstugi zaplecza rolniczego na szczeblu lokalnym,
podstawowym dla sprawnego funkcjonowania rolnictwa, a takze rekreacji,
gospodarki le$nej oraz poprawy warunkow zycia ludnos$ci wiejskiej;

e dazenia do komasacji osadnictwa na terenach wiejskich, poniewaz jego roz-
proszenie powaznie utrudnia racjonalna obstuge siedlisk przez sieci infra-
struktury wodociagowej 1 kanalizacyjne;j.

Dhugofalowa strategia rozwoju sektora mieszkaniowego na podstawie ana-
lizy trendéw migracyjnych i demograficznych przewiduje w perspektywie do
2025 r. wybudowanie od 3 do 4,5 mln mieszkan (w miastach). Zwiazane z tym
potrzeby terenowe sg szacowane na 100—150 tys. ha gruntéw uzbrojonych, ktore
obecnie sa wykorzystywane w inny sposob (tereny rolnicze, poprzemystowe, b.
tereny wojskowe). Problem podazy gruntow pod inwestycje mieszkaniowe na-
lezy do sfery planowania przestrzennego i wymaga kompleksowego planowa-
nia, takze na szczeblu krajowym. Skuteczna realizacja strategii rozwoju sektora
mieszkaniowego stanowi warunek dostosowania skali migracji ze wsi do miast
w sposob odpowiadajacy potrzebom dynamicznych proceséw gospodarczych.
Niska mobilno$¢ sity roboczej jest w znacznej mierze skutkiem niedoboréw
w sektorze mieszkaniowym (czg$ciowo w sektorze transportowym) i grozi pe-
tryfikacja poziomow bezrobocia i stagnacja w rozwiazywaniu probleméw roz-
woju strukturalnego wsi.
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3.3.1. Obszary metropolitalne

W mysl ustalen poczynionych w literaturze przedmiotu oraz praktyki stoso-
wanej w Unii Europejskiej obszarem metropolitalnym jest uktad przestrzenny
sktadajacy si¢ z duzego miasta i otaczajacych je terenéw $cisle z nim funkcjo-
nalnie powiazanych, charakteryzujacy sig:

wysoka jakoscia ustug, instytucji i wyposazenia materialnego;

e wysokim potencjatlem innowacyjnym w zakresie technicznym, ekonomicz-
nym, spolecznym, politycznym i kulturalnym;

e wysoka konkurencyjnoscia produkcji i wyspecjalizowanych ustug (w tym
naukowo-badawczych, kulturalnych) w wymiarze krajowym i mi¢dzynaro-
dowym,;

e silnymi wewngtrznymi wigzami wspotpracy gospodarczej, spotecznej i insty-
tucjonalne;j;

e intensywnymi potaczeniami z innymi metropoliami krajowymi i zagranicz-
nymi, mozliwymi dzigki dobremu z nimi skomunikowaniu;

e wyjatkowoscia i specyfika miejsca i jego atrakcyjnoscia nie tylko w skali kra-

ju, ale 1 w skali migdzynarodowe;j.

Ponadto w obszarze metropolitalnym funkcje metropolitalne sa pemione
przez caly ten obszar, a nie tylko przez miasto, ktore go tworzy — tak wigc funk-
cje te powinny by¢ zlokalizowane w roznych jego cze$ciach, a nie tylko w gra-
nicach samego miasta.

Nalezy zauwazy¢, iz w Ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym postawiono warunek, by osrodkiem obszaru metropolitalnego byto
»wielkie miasto” (art. 2 pkt 9). Wymog ten nalezy rozciagnac na caly obszar
metropolitalny, ktoéry powinien mie¢ odpowiednia wielkos$¢, wyznaczong liczba
ludnosci. W zwiazku z tym wymogiem liczbe t¢ okreslono dla potrzeb Koncepcji
na 500 tys. mieszkancow obszaru metropolitalnego.

Sposréd wielu metod wyznaczania obszarOw metropolitalnych, na uzytek
Koncepcji wybrano metod¢ oparta na nastgpujacej procedurze (jej petny opis
jest zamieszczony w Aneksie metodycznym):

1. Wyznacza si¢ miasto rdzeniowe obszaru metropolitalnego, na tyle duze, by
wraz ze swoim obszarem metropolitalnym facznie mogto potencjalnie stano-
wi¢ obszar metropolitalny majacy ponad 500 tys. mieszkancow.

W Polsce potencjalnie istnieje 10 takich miast rdzeniowych, o liczbie
ludno$ci przekraczajacej 300 tys. mieszkancow: Warszawa, £.0dz, Krakow,
Wroctaw, Poznan, Gdansk, Szczecin, Bydgoszcz, Lublin, Katowice. Biatystok
zbliza si¢ do tej granicy.

2. Wyznacza si¢ gminy lezace w poblizu tych miast, ktore charakteryzuja sig
wysokim poziomem rozwoju oraz wysoka jego dynamika (mierzona za
pomoca wybranych wskaznikow ilo$ciowych — zob. Aneks) w okresie po
1995 1.
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3. Wytycza si¢ teren sktadajacy si¢ z potencjalnego miasta rdzeniowego oraz
z gmin wspomnianych w pkt 2, ktory jednoczesnie jest obszarem zwartym
(moze on zawiera¢ gminy niespetniajace kryterium wymienionego w pkt 2,
musza to jednak by¢ gminy bezposrednio sasiadujace z miastem rdzenio-
wym). Wyniki tego etapu analizy sa przedstawione na il. 19.

4. Oblicza sig taczna liczbg ludnosci dla miasta rdzeniowego oraz terendw wy-
znaczonych w pkt 3.

. wysoki poziom rozwoju i dynamika rozwojowa (269)
E wysoki poziom rozwoju (189)
D]] wysoka dynamika rozwojowa (318)

llustracja 19. Gminy o najwyzszym poziomie rozwoju (2003) lub dynamice rozwojowej
(1994-2003)

Zrédto: Maciej Smetkowski, Delimitacja obszaréw metropolitalnych w Polsce — nowe spojrzenie, ma-
szynopis, RCSS 2005.

5. Za uksztattowany obszar metropolitalny uznaje si¢ uklad wyznaczony tak
jak wyzej, pod warunkiem, ze ma on wigcej niz 500 tys. mieszkancow.

Zgodnie z przyjetymi zasadami, w Polsce mozna wyrézni¢ 9 obszarow me-
tropolitalnych, tzn. duzych miast, ktére wraz z otaczajacymi je wysoko rozwi-
nigtymi i szybko rozwijajacymi si¢ gminami sa facznie zamieszkiwane przez co
najmniej 500 tys. osob. Sa to obszary metropolitalne: bydgosko-torunski, kra-
kowski, t6dzki, poznanski, $laski, szczecinski, trojmiejski, warszawski i wroc-
tawski.
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Nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze wyr6znione obszary metropolitalne
— poza warszawskim — kryteria jakosciowe speiniaja w niepelnym stopniu.
Relatywnie najwigcej cech metropolitalnych maja obszary metropolitalne kra-
kowski, poznanski i wroctawski, nieco mniej za$ — trojmiejski. Pozostate obsza-
ry metropolitalne kryteria jako$ciowe spetniaja w mniejszym zakresie.

W Polsce — w wyniku proceséw historycznych — zaznaczyt si¢ wzgledny
niedorozwdj sieci miast we wschodniej czg$ci kraju. Przyspieszony rozwoj
najwigkszych miast Polski wschodniej, a szczegdlnie wzmacnianie ich funk-
cji metropolitalnych (takich jak: szkolnictwo wyzsze, nauka, kultura, promocja
gospodarcza, funkcje zarzadcze) oraz ich powiazan migdzynarodowych — moga
sta¢ si¢ czynnikami przyspieszania rozwoju calego obszaru Polski wschodnie;.
Rozw¢j tych miast moze takze sta¢ sig istotnym instrumentem w realizacji zasa-
dy policentrycznej koncentracji i dyfuzji, wprost przejetej z Koncepcji polityki
przestrzennego zagospodarowania kraju.

Biorac powyzsze pod uwagg, nalezy wskaza¢ na trzy miasta Polski wschodnie;j:
Biatystok, Lublin i Rzeszow, jako na os$rodki potencjalnych obszaréw metropoli-
talnych. Wyznaczone istniejace i potencjalne obszary metropolitalne sa przedsta-
wione na il. 20, a ich charakterystyka ilo§ciowa jest zawarta w tabeli 4.

Wrockawski ®

Fzeszowek

: obszar metropolitalny

| | potencjalny obszar metropolitalny

llustracja 20. Istniejace i potencjalne obszary metropolitalne
Zrédto: G. Gorzelak z zespotem, 2005.

W tak wyrdznionych obszarach metropolitalnych w 2003 r. mieszkalo
14 278,7 tys. 0sob, czyli ponad 1/3 mieszkancow Polski.
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Nalezy takze zaznaczy¢, ze w wyznaczaniu tych obszaréw postuzono si¢
jedynie kryteriami liczby ludnosci oraz poziomu i dynamiki rozwoju terenow
przylegajacych do miasta rdzeniowego. Zaryséw obszarow metropolitalnych
przedstawionych na il. 20 nie nalezy wigc traktowaé jako ich ostatecznej de-
limitacji. Powinna ona zosta¢ przeprowadzona podczas sporzadzania planéw
zagospodarowania przestrzennego wojewodztw, a na zaproponowane tu granice
trzeba patrze¢ w sposob indykatywny. W ostatecznym okre$leniu granic obsza-
réw metropolitalnych nalezy uwzgledni¢ wewngtrzne wigzi funkcjonalne za-
chodzace w tych obszarach.

Tabela 4. Ludnos¢ obszarow metropolitalnych w 2003 r. wg faktycznego miejsca zamiesz-
kania, stan na 30 czerwca

Liczba ludnosci w tys.

Miasta rdzeniowe Obszar metropolitalny ~ miasta terenow .
. ogodtem
rdzeniowego przylegtych

Katowice Slaski 323,7 2915,5 3239,2
Warszawa warszawski 1688,3 992,3 2 680,6
Krakéw krakowski 757,4 469,8 1227,2
Poznan poznanski 575,7 651,5 1227,2
Gdansk trojmiejski 461,5 759,3 1220,8
Wroctaw wroctawski 638,5 498 4 1136,9
todz t6dzki 781,9 279,7 1061,6
Bydgoszcz, Torun bydgosko-torunski 580,1 353,5 724,7
Szczecin szczecinski 4147 269,2 683,9
Razem — wyksztatcone obszary metropolitalne 60129 7189,2 13 202,1
Biatystok biatostocki 291,56 74,2 365,7
Lublin lubelski 358,4 107,56 465,9
Rzeszéw rzeszowski 159,7 85,3 245,0
Razem — potencjalne obszary metropolitalne 809,6 267,0 1076,6

Zrédto: GUS (Bank Danych Regionalnych).

Potencjalnymi obszarami metropolitalnymi sa Lublin, Biatystok i Rzeszoéw
wraz z otaczajacymi je terenami. Nalezy uznaé, ze ze wzgledu na racjonalne
ksztalttowanie makroprzestrzennych proporcji kraju uzyskanie statusu obszaru
metropolitalnego przez obszary lubelski, biatostocki i rzeszowski byloby ko-
rzystne zarowno dla nich samych, jak i dla calej Polski.

Zgodnie z ust. 6 art. 39 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym, dla wyznaczonych obszaréw metropolitalnych nalezy przygotowaé
i uchwali¢ plan zagospodarowania przestrzennego obszaru metropolitalnego
jako czg$¢ planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa. Uchwalenie
takich planow powinno by¢ rowniez obligatoryjne w przypadku trzech poten-
cjalnych obszarow metropolitalnych (biatostockiego, lubelskiego i rzeszow-
skiego)*>.

33 Okreslenie ,,potencjalne obszary metropolitalne™ zaktada, ze w okresie, ktorego dotyczy
dany dokument (lub krétszym) obszary te spetnia kryteria funkcjonalne i ludno$ciowe wymagane
dla obszarow metropolitalnych. Zanim to nastapi celowe jest przygotowanie i uchwalenie pla-
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3.3.2. Infrastruktura spoleczna o znaczeniu mi¢dzynarodowym i krajowym

Rozmieszczenie infrastruktury spotecznej o znaczeniu krajowym i migdzy-
narodowym — takiej jak zabytki kultury materialnej — ksztattuje si¢ w dhugich
procesach historycznych. Podobnie placowki kulturalne, akademickie czy
ochrony zdrowia majace oddziatywanie ogélnokrajowe, a tym bardziej migdzy-
narodowe, z reguly nie powstaja w wyniku jednorazowych decyzji wiladz
publicznych. Ponadto policentrycznos¢ uktadu osadniczego Polski powoduje,
iz rozmieszczenie wysokiego rzedu placowek infrastruktury spotecznej jest
w Polsce korzystne i w miar¢ rownomierne, nie wymaga wigc ingerencji polity-
ki zagospodarowania przestrzennego.

Polityka ta powinna koncentrowac¢ si¢ na przedsigwzigciach, ktore moga wy-
pehi¢ luke w istniejacych sieciach infrastruktury spotecznej wspomagajacej
procesy rozwoju kraju i jego regionow. Luka taka istnieje w sferze wspierania
innowacji i transferu technologii.

Przedsigwzigciem z dziedziny infrastruktury spolecznej o znaczeniu kra-
jowym i migdzynarodowym, ktoére nalezy podja¢ w ramach zagospodarowa-
nia przestrzennego kraju, jest materialna baza Systemu Wspierania Innowacji
i Transferu Technologii (SWITT). System ten sktadatby si¢ z regionalnych sy-
stemOw innowacji powiazanych w sieci wspotpracy oraz integrowatby funkcjo-
nalnie istniejace ogdlnokrajowe sieci instytucji dziatajacych na rzecz wspierania
dziatalno$ci innowacyjnej przedsigbiorstw. SWITT powinien zosta¢ powota-
ny jako partnerstwo trzech zespotow podmiotéw administracji publicznej (na
szczeblu rzadu 1 samorzadu wojewddzkiego), sfery nauki i placowek badawczo-
rozwojowych oraz przedsigbiorstw.

Przez administracj¢ publiczng na poziomie centralnym tworzone by¢ moga
og6lne ramy systemu, prowadzona koordynacja i powiazanie systemu z za-
granica — w tym gtownie z UE, a takze zapewniona wspotpraca istniejacych
sieci koordynowanych centralnie. Na poziomie regionalnym (wojewddzkim)
samorzad moze koordynowac¢ i promowac¢ udzial w systemie miejscowych pla-
cowek naukowo-badawczych, szkdt wyzszych, instytucji wspierajacych dzia-
falno$¢ innowacyjng przedsigbiorstw (parki naukowo-techniczne, inkubatory
itp.), a w szczegolnosci powolywac¢ do zycia regionalne centra rozwoju przed-
sigbiorstw petniace w regionie funkcje informacyjna, a takze szkoleniowa i pro-
mocyjna. Mozna rozwazy¢ takze rozwijanie sieci doradcéw technologicznych
(innowacyjnych) na poziomie subregionalnym.

Sfera nauki i placowki badawczo-rozwojowe w znacznie wigkszym niz
obecnie stopniu powinny dazy¢ do ,,urynkowienia” swojego produktu nauko-
wego, m.in. przez powolywanie osrodkow kontaktow z przedsigbiorstwami
lub wtasnych firm dziatajacych na rynku i sprzedajacych nowe technologie

now zagospodarowania przestrzennego dla tych obszaréw metropolitalnych jako czesci planow
zagospodarowania przestrzennego wojewddztw, zgodnie z ust. 6 art. 39 Ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, aby przyspieszy¢ procesy prowadzace do osiagnigcia stanu
wlasciwego wyksztalconym obszarom metropolitalnym.
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oraz informacje o innowacjach. Istotne jest tez, by polskie placowki naukowe
i akademickie zwigkszyty zakres wzajemnej wspolpracy, co moze pozwoli¢ na
przelamanie istniejacej obecnie peryferalizacji wielu placowek akademickich
i badawczo-rozwojowych, zamknigtych czgsto w uktadach regionalnych i nie-
dostarczajacych produktu naukowego wysokiej jakosci. Do tej grupy pomiotéw
nalezy zaliczy¢ takze istniejace instytucje otoczenia biznesu, instytucje posred-
niczace w transferze technologii, inkubatory technologiczne i inkubatory przed-
sigbiorczosci, parki naukowo-technologiczne itp.

Przedsigbiorstwa powinny wspoipracowaé za posrednictwem organizacji
pracodawcow i zrzeszen przedsigbiorcow (izb gospodarczych), zwlaszcza w za-
kresie definiowania potrzeb przedsigbiorcow w regionie; powinny bra¢ udziat,
na zasadach partnerstwa publiczno-prywatnego, w finansowaniu okreslonych
elementdw infrastruktury oraz dziatan.

W ramach zagospodarowania przestrzennego nalezy rozbudowywac mate-
rialng baz¢ stuzaca SWITT, a szczegodlnie te jej elementy, ktore beda wyko-
rzystywane przez placowki naukowo-badawcze oraz organizacje bezposrednio
stuzace rozprzestrzenianiu technologii i wspieraniu innowacji.

W tabeli 5 zestawione sa najwazniejsze cechy istniejacego i proponowanego
systemu instytucji wspierajacych dziatalno§¢ innowacyjna przedsigbiorstw.

Tabela 5. Poréwnanie cech istniejgcego systemu instytuciji wspierajacych dziatalnos¢ in-
nowacyjng z proponowanym podejsciem

Obecnie Propozycja

rozproszone systemy, niektore zarzadzane integracja na poziomie regionalnym z krajowg
centralnie koordynacjg i wsparciem merytorycznym

brak powigzan Scista wspotpraca

zréznicowane kwalifikacje, brak szkolen wspolna infrastruktura szkoleniowa i szkolenia
brak informacji o innych sieciach wspolna infrastruktura informatyczna

brak ,widocznosci” na rynku silna ,wizualizacja” — wspolny marketing

nierozpoznawalnos¢ przez przedsiebiorcow rozpoznawalnosc przez przedsiebiorcow

brak regionalnych punktéw dostepu do regionalne punkty dostepu
systemu

Zarysowany tu system SWITT powinien by¢ wdrazany przez komplekso-
we dziatania skierowane do wszystkich ogniw systemu. Jego zaprojektowanie
powinno by¢ poprzedzone doktadnym rozeznaniem potencjalu nauki i sfery
badawczo-rozwojowej, potrzeb innowacyjnych i technologicznych sfery przed-
sigbiorstw oraz $wiadomosci i stopnia przygotowania wiadz publicznych na
szczeblu centralnym i samorzadowym. Tworzenie sytemu nalezy takze powia-
za¢ z dziataniami prowadzonymi w ramach Strategii ePolska, ktore odnosza sig
do infrastruktury teleinformatycznej na poziomie regionalnym i lokalnym.

System Wspierania Innowacji i Transferu Technologii powinien sta¢ sig pod-
stawa programu rzadowego podjetego na podstawie niniejszej Koncepcji.
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3.3.3. Rozmieszczenie obiektow infrastruktury transportowe;j

Sie¢ drogowa. Kluczowe znaczenie sieci drogowej wynika z podstawowe;j
funkgcji, jaka jest zapewnienie dostepu do wszystkich elementéw zagospodaro-
wania przestrzennego. Nawet przy zatozeniach polityki transportowej restryk-
cyjnej w stosunku do transportu drogowego, niezbedne jest zapewnienie dojaz-
du do kazdego obiektu.

W krajowej polityce transportowej jako punkt wyjscia przyjeto dostosowa-
nia sieci drogowej do wymogow nasilajacego si¢ transportu drogowego (w tym
przez wzmocnienie konstrukcji nawierzchni i obiektow), z zastrzezeniem, ze nie
dotyczy to obszaréw intensywnej zabudowy (gdzie nie sposéb stworzy¢ sieci
drog i parkingdw umozliwiajacej w pelni swobodne korzystanie z samochodu)
oraz ze brane beda pod uwage wymogi ochrony srodowiska i okreslonych ob-
szarow. Na ograniczenie potrzeb rozwoju sieci drogowej wptywaé bedzie takze
promowanie transportu intermodalnego, w szczegdlnosci poprzez wykorzysta-
nie w tym zakresie transportu kolejowego i wodnego.

Kluczowym elementem sieci drogowej jest system autostrad i drog ekspreso-
wych. Jego budowa warunkuje otwarcie Polski na gospodarke §wiatowa i przy-
spieszong integracj¢ z Unia Europejska oraz wspotzalezng z nimi modernizacje
strukturalng polskiej przestrzeni spoleczno-gospodarcze;j.

Uktad gtownych elementow nowoczesnej infrastruktury transportowej po-
winien w pierwszej kolejnosci zaspokaja¢ wewngtrzny popyt na przewozy pa-
sazerskie i towarowe oraz popyt wynikajacy z kierunkow waznych dla Polski
migdzynarodowych powiazan ekonomicznych i spotecznych, a dopiero w trze-
ciej kolejnosci by¢ odpowiedzia na potrzeby tranzytu. Oznacza to, ze zadaniem
priorytetowym powinno by¢ wzajemne powigzanie obszarow metropolitalnych
i innych duzych osrodkow. Jednoczesnie wymogi gospodarnosci sprawiaja, ze
skala tego rozwoju, wyrazajaca si¢ np. klasa drogi (z czym zwiazany jest koszt jej
budowy), musi by¢ dostosowana do rzeczywistych potrzeb ruchu drogowego.

Najwazniejsze zadania w zakresie rozwoju infrastruktury drogowej obejmuja:

e rozwijanie sieci autostrad i drog ekspresowych;

e program wzmocnien nawierzchni drog na drogach obcigzonych intensywnym
ruchem samochodow ci¢zarowych;

e likwidacje zaleglosci w utrzymaniu istniejacej sieci drogowej;

e program budowy obej$¢ miejscowosci, z zachowaniem dbatosci o ochrong
tych obejs¢ przed nowa zabudowa;

e modernizacj¢ odcinkow drog krajowych pod katem poprawy bezpieczenstwa
ruchu, w tym uruchomienie programu uspokojenia ruchu na przejsciach drog
przez mate miejscowosci;

e poprawienie warunkow przejazdu dla ruchu tranzytowego i ruchu zrédtowo-
docelowego w obszarach metropolitalnych.
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W éredniej perspektywie czasowej (10 lat) powinien zostac stworzony spojny
system drog szybkiego ruchu (autostrad i drog ekspresowych) obstugujacych
gtéwne korytarze transportowe (w tym migdzynarodowe) i zapewniajacych po-
wigzania pomi¢dzy najwigkszymi miastami w Polsce. Docelowo (perspektywa
15-20 lat) zapewnione zostana wysokie standardy dostgpnosci transportowej dla
ruchu z krajow Unii Europejskiej i krajow sasiadujacych do wszystkich obsza-
row metropolitalnych, miast $rednich i kompleksow przemystowo-portowych,
jak tez centréw regionalnych.

Na il. 21 przedstawiono docelowy uktad autostrad i drog ekspresowych we-
dlug obowiazujacych decyzji prawnych.

W latach 2007-2013 przewiduje sig:

e zaawansowanie budowy docelowej sieci autostrad (A1, A2, A4, A18) przy-
najmniej w 80%;

e zaawansowanie budowy docelowej sieci drog ekspresowych przynajmniej
w 30%:;

e wzmocnienie nawierzchni wazniejszych drog krajowych do nosnosci 115 kN/os;

e poprawg stanu utrzymania drog krajowych oraz bezpieczenstwa ruchu dro-
gowego.

AR S Z AW A
Fe

autostrady

ERATYELAWA ERESZOW

drogi ekspresowe

llustracja 21. Schemat docelowej sieci autostrad i drog ekspresowych

Zrédto: RCSS na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2004 r. (Dz.U. 2004
Nr 128, poz. 1334).
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Szczegblne znaczenie mie¢ bedzie wspodtpraca z wladzami miejskimi w za-
kresie planowania i realizacji zadan inwestycyjnych. Jest to uzasadnione fak-
tem, ze najwigksze natezenia ruchu drogowego 1 tym samym potrzeby w zakre-
sie rozwoju 1 modernizacji sieci drogowej wystepuja w miastach i ich otoczeniu.
Zmodyfikowane zostana zasady planowania transportu w obszarach zurbanizo-
wanych w powiazaniu z planowaniem przestrzennym.

Transport kolejowy. Warunkiem odegrania przez kolej kluczowej roli w osia-
ganiu celow zrownowazonego rozwoju transportu jest radykalna poprawa ja-
kos$ci oferowanych ustug, przy rownoczesnym wzroscie efektywnosci/produk-
tywnosci. Przede wszystkim wymaga to modernizacji i rozwoju infrastruktury
i taboru oraz poprawy zarzadzania systemem.

W odniesieniu do infrastruktury kolejowej aktualne plany przewiduja: za-
hamowanie degradacji i stopniowa poprawe stanu infrastruktury kolejowe;j.
Istnieje konieczno$¢ znalezienia racjonalnego kompromisu umozliwiajacego
likwidacjg ograniczen predkosci i przywrdcenie normalnych predkosci eksplo-
atacyjnych w skali calej sieci. Kompromis ten dotyczy z jednej strony realizacji
duzych projektow modernizacyjnych w glownych korytarzach transportowych,
wspieranych przez panstwo inwestycjami z wykorzystaniem srodkdéw spojnosci
UE, a z drugiej strony inwestycji o charakterze odtworzeniowym.

W pierwszej kolejnos$ci przewiduje si¢ usprawnienia powiazan kolejowych po-
migdzy stolicami wojewodztw a innymi glownymi miastami Polski z dostosowa-
niem wybranych linii kolejowych do predkosci 160-200 km/h. Analizowana jest
takze celowos$¢ i optacalnos¢ dostosowania Centralnej Magistrali Kolejowej do
predkosci 250 km/h. Przewiduje si¢ rowniez podniesienie atrakcyjnosci i konku-
rencyjnosci kolei w przewozach o charakterze regionalnymi i aglomeracyjnym.

Konieczno$¢ przeznaczenia ogromnych srodkéw na przywrocenie wysokiej
jakosci 1 efektywnosci infrastruktury kolejowej powoduje, ze w najblizszych
latach nie przewiduje si¢ planowanej wczesniej budowy linii lub sieci linii wiel-
kich predkosci (rzgdu 300-350 km/h). Niepewno$¢ co do zapotrzebowania na
takie linie (zwlaszcza przy rosnacej roli transportu lotniczego) sprawia, ze nie-
zbedne beda glebsze badania rynku w celu okreslenia sensownosci budowy ta-
kich linii w dalszej perspektywie.

Do 2013 r. zostana podj¢te ponizsze przedsigwzigcia:

e przebudowa kolejowej transeuropejskiej sieci transportowej, w tym przysto-
sowanie do 700 km linii kolejowych do predkosci 200 km/h dla pociagow
pasazerskich na odcinkach nastepujacych linii kolejowych: E20, E65, E75,
E59, E30;

e likwidacja waskich gardet na liniach kolejowych o duzych potokach przewo-
zowych oraz inwestycje odtworzeniowe i modernizacyjne w infrastrukturze
kolejowej;

e usprawnienie kierunku Wroctaw—t.6dz—Warszawa poprzez realizacje szyb-
kiej kolei z L.odzi do Wroctawia lub podniesienie parametréw istniejacej tra-
sy kolejowej;
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e zmnigjszenie dtugosci eksploatowanych linii kolejowych z 19,4 tys. km do
16,5 tys. km.

Przewiduje si¢ rowniez wykorzystanie szerokotorowej Linii Hutniczo-
Siarkowej, ktora odegra¢ moze wazna rolg w obsludze ruchu tranzytowego
i rozwoju transportu intermodalnego.

Z punktu widzenia potrzeb obstugi regionoéw, a zwlaszcza obszarow metro-
politalnych, kluczowe znaczenie ma takze rewitalizacja linii obstugujacych ruch
lokalny. Wymaga to odnowy zdegradowanej infrastruktury i taboru, ktorej tem-
po i zakres zalezy od rozwigzania problemow finansowania.

Transport lotniczy. W Polsce, podobnie jak w innych nowych krajach czton-
kowskich UE, transport lotniczy jest najszybciej rozwijajaca si¢ gatezia trans-
portu. Jest to konsekwencja wzrostu gospodarczego 1 zwigzanego z nim wzrostu
ogo6lnej mobilnosci spoteczenstwa, takze w celach turystycznych. Na przyspie-
szenie wzrostu ruchu istotny wptyw ma poszerzanie si¢ oferty przewoznikow,
w tym zwlaszcza niskobudzetowych.

Dla jakos$ci transportu lotniczego istotna jest dostgpno$¢ do regionalnych
portéw lotniczych, ktorych liczba i funkcje beda rosna¢. Poza warszawskim
Okeciem, istotna rol¢ odgrywaja lotniska: Port Lotniczy Gdansk (Regbiechowo),
Katowice-Pyrzowice, Krakéw-Balice, Poznan-t.awica i Wroctaw, rozbudowa-
ne tez zostato lotnisko Lodz-Lublinek. W polityce transportowej zaktada sig,
ze modernizacja i rozbudowa infrastruktury portow lotniczych bgdzie wyprze-
dza¢ wzrost popytu, poprawiajac dostgpnos¢ transportu lotniczego i likwidujac
izolacje¢ regiondw. W pierwszej kolejnosci wykorzystywana bedzie istniejaca
infrastruktura portowa, a nast¢pnie podjgty zostanie program rozbudowy tej
infrastruktury, szczegoélnie w regionach o najstabszym dostegpie do transportu
lotniczego. Oczekuje si¢ takze szybkiego wzrostu roli i ruchu portéw lotniczych
obstugujacych Poznan i Wroctaw. Wtadze samorzadowe powinny rozwiazaé
problem obstugi potencjalnych ukladéw metropolitalnych: biatostockiego,
lubelskiego i1 rzeszowskiego.

Rozwojowi lotniczych portow regionalnych (istnieje w Polsce 11 takich por-
tow) sprzyja aktywno$¢ samorzadéw wojewodzkich i miast metropolitalnych.
Duze szanse szybkiego rozwoju komunikacji lotniczej stwarza mozliwo$¢ wy-
korzystania przydatnych dla tej sieci lotnisk wojskowych i bytych lotnisk woj-
skowych, znajdujacych si¢ w zasobie Agencji Mienia Wojskowego. Wymaga to
rozwigzania problemu zarzadzania lotniskami wspotuzytkowanymi przez stuz-
by wojska i lotnictwo cywilne.

Warunkiem osiagnigcia sukcesu jest poprawa regionalnej i lokalnej dostgpno-
$ciportow lotniczych (drogi i transport publiczny, w tym koleje), ze szczegdlnym
uwzglednieniem wielkich miast. Wymaga to powiazania dlugofalowych planow
rozwoju infrastruktury lotniczej z planami zagospodarowania przestrzennego
kraju i regionow. W szczeg6lnosci niezbedna jest rezerwa i przygotowanie tere-
néw pod budowe i rozbudowe lotnisk i infrastruktury towarzyszacej, w tym pod
potaczenia drogowe i kolejowe.
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Po dokonaniu wyboru lokalizacji centralnego portu lotniczego dla Polski
okreslone zostana zrédla finansowania tego przedsigwzigcia, w tym wielkos¢
mozliwego do pozyskania kapitalu prywatnego 1 wielko$¢ luki finansowej, ktéra
zostanie pokryta ze srodkéw publicznych, w tym funduszy unijnych. Przewiduje
si¢, ze realizacja tej inwestycji zostanie zakonczona przed 2013 r. W sumie
dalsze decyzje dotyczace koncepcji budowy nowego lotniska centralnego dla
Polski sa uzaleznione od wynikéw poglebionej i niepoddajacej si¢ naciskom
analizy ekonomicznej, spolecznej i sSrodowiskowe;.

Transport morski i wodny srodlgdowy. Polityka transportowa Unii
Europejskiej zaktada promowanie transportu morskiego, w tym zwlaszcza bli-
skiego zasiggu (m.in. tzw. autostrady morskie), powigzanego z innymi gate-
ziami transportu w intermodalne tancuchy transportowe. Strategicznym celem
polskiej polityki transportowej dotyczacej transportu morskiego jest powstrzy-
manie jego regresu, a nastgpnie poprawa jakosci $wiadczonych ustug oraz kon-
kurencyjno$ci. Jednym z wazniejszych zadan jest podniesienie atrakcyjno$ci
polskich portow stanowiacych punkty poczatkowe paneuropejskich korytarzy
transportowych poinoc—potudnie, przechodzacych przez terytorium Polski.
Bedzie to nastgpowac dzigki:

e modernizacji i rozbudowie infrastruktury czterech gtownych portow mor-
skich (Gdansk, Gdynia, Szczecin i Swinoujécie) oraz dostepu do nich od
strony morza i ladu (dostgp drogowy i kolejowy); przy czym infrastruktura
portow zostanie dostosowana do nowych uregulowan migdzynarodowych,
w tym zwiazanych z bezpieczenstwem zeglugi i ochrona $§rodowiska;

e modernizacji i rozwojowi terminali promowych, co umozliwi rozwinigcie ze-
glugi promowej i ro-ro** w rejonie wschodniego Battyku.

W poréwnaniu z innymi krajami Europy, w Polsce transport wodny $rodlado-
wy odgrywa niewielka rolg. Wynika to przede wszystkim z: silnej konkurencji
ze strony innych podsystemow transportowych (transport drogowy i kolejowy),
niekorzystnych uwarunkowan naturalnych oraz pogarszajacego si¢ od lat stanu
infrastruktury drég wodnych, a takze z wymogdéw ochrony przyrody, zawar-
tych migdzy innymi w systemie Natura 2000 i Ramowej Dyrektywie Wodnej
2000/60/EC.

Biorac pod uwage zalozenia zrownowazonego rozwoju transportu, zaktada
sig, ze transport wodny srédladowy powinien odegrac¢ wigksza role w wybranych
segmentach rynku, takich jak: obstuga portow morskich, przewozy migdzyna-
rodowe w relacji z Niemcami, czy tez transport towar6w masowych na wybra-
nych odcinkach korytarzy transportowych. Najwigksze znaczenie dla rozwoju
transportu wodnego $rodladowego ma droga wodna Odry, wchodzaca w sktad

3% }aczony system transportu ladowego i morskiego, polegajacy na tym, ze kontenery o zunifi-
kowanych rozmiarach sa wyladowywane z ladowych srodkéw transportu (tiry lub kolej) w porcie
zatadunku i wtaczane (roll on) na statek kontenerowy o otwieranej furcie dziobowej, za§ w porcie
docelowym kontenery sa wytaczane ze statku (roll off).
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INNE OZNACZENIA:
A1\, | autostrady

granica ladowa i linia brzegowa morska Polski
S/ drogi ekspresowe

I~—— linie kolejowe

granice ladowe i linie brzegowe morskie panstw sasiednich
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granice wojewodztw

obszary miast powyzej 100 tys. mieszkancow

porty lotnicze miedzynarodowe

i regionalne
1)® porty: nazwy panstw
2) @ | 1) morskie 2) rzeczne WARSZAWA stolice panstw
KrRAKOW Miasta wojewddzkie
‘ centra logistyczne awosc Miasta powiatowe

llustracja 22. Infrastruktura transportowa Polski ok. 2020 r. — synteza

Zrédto: opracowanie wiasne RCSS na podstawie Wojciech Suchorzewski, Noyve tendencje w trans-
porcie i rozwoju infrastruktury transportowej Polski w powigzaniu z Europq i Swiatem, maszynopis,
RCSS, grudzien 2004

postulowanego nadodrzanskiego korytarza transportowego. Podwyzszenie jej
parametrow technicznych mogloby spowodowac wzrost przewozow tadunkow,
w tym rowniez przewozow intermodalnych (kombinowanych). Wymaga to
szczegdtowych analiz popytu na ustugi transportu droga wodna Odry. Musza
by¢ jednak brane pod uwage ograniczenia cennych przyrodniczo dolin rzecz-
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nych w ramach sieci Natura 2000 — co powoduje, iz nie nalezy dazy¢ do regulo-
wania i przystosowywania do transportu rzecznego dolnej Wisty. Wskrzeszenie
na Wisle transportu towarowego (obecnie funkcjonuje wylacznie sezonowy
ruch turystyczny) byloby wprawdzie mozliwe, ale wymagaloby poniesienia
znacznych kosztow. Takze programy uzeglownienia innych rzek oraz kanatow
powinny poszukiwac ewentualnego uzasadnienia gtéwnie w korzysciach ptyna-
cych z rozwoju turystyki, a w przypadku wykorzystania odcinkéow drég wod-
nych do transportu towaréw — ich przystosowanie techniczne powinno znalez¢
si¢ w gestii samorzadow wojewodzkich.

Logistyka transportowa i transport intermodalny. Potozenie Polski na skrzy-
zowaniu gtownych europejskich korytarzy transportowych, rosnacy ruch tran-
zytowy oraz bogata sie¢ linii kolejowych stwarza przestanki dla intensywnego
rozwoju transportu intermodalnego. Moze on odegra¢ znaczaca rolg zwlaszcza
w handlu zagranicznym w relacjach ladowych, ladowo-morskich i ladowo-
-lotniczych oraz w obstudze przewozoéw tranzytowych przez terytorium Polski.

Wazrost udziatu transportu intermodalnego w przewozach, korzystny przede
wszystkim ze wzgledu na redukcje obciazenia srodowiska, jest warunkowany,
migdzy innymi, rozwojem sieci terminali i centréw logistycznych oraz potacze-
niem ich z istniejaca i planowang infrastrukturg drogowa i kolejowa. Do tej pory
rozwoj centrow logistycznych w Polsce jest procesem zywiotowym. Efektem
jest powstanie znacznej liczby mniejszych placowek, rzadko obstugiwanych
przez kilka srodkow transportu. Istnieje potrzeba stworzenia kilkunastu duzych
centréw, w tym 2-3 o znaczeniu europejskim. Konieczna tu jest wspotpraca
sektora prywatnego, administracji centralnej i samorzadow lokalnych. Moga tu
by¢ stosowane instrumenty wspierania rozwoju regionalnego oraz pomocy pub-
licznej dla przedsigbiorcow. Dotyczy to zwlaszcza inwestycji w zakresie infra-
struktury liniowej i punktowej, stanowiacych w znacznej mierze element polity-
ki regionalnej. Istotnym czynnikiem rozwoju rynku transportu intermodalnego
w Polsce bedzie tez rozwoj polskich portow morskich, rzecznych i lotniczych.
Nie jest mozliwe ,,0dgdrne” wyznaczenie miejsc lokalizacji centrow logistycz-
nych — ich powstanie bedzie efektem preferencji potencjalnych inwestorow oraz
zdolnosci negocjacyjnych polskich samorzadow terytorialnych. Prawdopodobne
lokalizacje kluczowych centréw logistycznych to Warszawa, £.6dZ (ewentualnie
Strykéw), Poznan, Wroclaw, Slask.

Transport w obszarach metropolitalnych. Zaklada sig, ze jednym z zadan
polityki transportowej i przestrzennej panstwa bedzie wsparcie samorzadow
miast w realizacji polityki zrownowazonego rozwoju, odwrocenie niekorzyst-
nych tendencji w przeksztatceniach struktur przestrzennych oraz w rozwoju sy-
stemow transportowych i podtrzymanie zmian korzystnych. Instrumenty polity-
ki panstwa w tym zakresie b¢da obejmowac:

e wprowadzenie obowiazku formutowania polityki transportowej (jako uchwat)
na réznych poziomach struktur samorzadowych (szczegdlnie dla duzych
miast i dla obszarow metropolitalnych);
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e promowanie rozwiazan zapewniajacych przestrzenna i funkcjonalng integracje
podsystemow transportowych; przy czym priorytetowym zadaniem jest stwo-
rzenie podstaw prawnych i finansowych dla integrowania transportu obstuguja-
cego obszary metropolitalne;

e promowanie i wspomaganie w duzych miastach transportu szynowego,
a zwtaszcza kolei i tramwaju, jako podstawowych §rodkow transportu
publicznego, przez wspotfinansowanie projektow modernizacji tras i wymia-
ny taboru w ramach projektow rzadowo-samorzadowych;

e promowanie rozwigzan zmniejszajacych ucigzliwos¢ ruchu cigzarowego
(w tym dostawczego) przez wspieranie tworzenia systemow logistyki miej-
skiej i budowanie obwodnic;

e okreslanie wymogow i zachet do dostosowywania systemdow transporto-
wych miast do potrzeb niepelnosprawnych uzytkownikéw, a takze do bez-
kolizyjnego ruchu rowerowego.

Wzrost znaczenia przejsé granicznych na polskich granicach z Rosja,
Biatorusia i Ukraina nakazuje przyspieszenie zakonczenia modernizacji przejs$¢
juz istniejacych oraz budowanie nowych — a takze infrastruktury im towarzysza-
cej, w tym modernizacji infrastruktury transportowej — tam, gdzie uzasadniaja
to potencjalne potoki towarowe i osobowe.

Realizacja. Zgodnie z zasadami zrownowazonego rozwoju, budowanie no-
wych ciagdw infrastruktury transportowej na ,,dziewiczym” terenie uznaje si¢
za rozwiazanie ostateczne, jezeli inne dziatania nie pozwalaja zaspokoi¢ uza-
sadnionych potrzeb w infrastrukturze transportowe;j.

Nalezy pamigtac, iz budowanie drog szybkiego ruchu (autostrady i drogi
ekspresowe) 1 szybkiej kolei ma efekty dwojakiego rodzaju: z jednej strony
zbliza do siebie punkty, w ktorych znajduja sig¢ przystanki kolejowe oraz zejscia
z autostrady, z drugiej za$ strony relatywnie oddala od nich miejsca potozone
migdzy tymi weztami, czyniac je wzglednie mniej dostgpnymi (wystgpuje tu
tzw. efekt tunelu). Nie zawsze wigc szybka kolej czy droga szybkiego ruchu,
przecinajaca dany teren — ale nieobslugujaca go bezposrednio — jest dla niego
czynnikiem korzystnym i przyczyniajacym si¢ do jego rozwoju. W wielu pol-
skich regionach, w ktérych poziom rozwoju jest relatywnie nizszy, a obecne
i prognozowane obciazenie droég ruchem niewystarczajace do tego, by budowa
autostrady czy drogi ekspresowej byla przedsiewzigciem optacalnym, wtasci-
wym rozwigzaniem jest modernizacja drog krajowych, obejmujaca obejs$cia
miejscowosci. Droga taka stabiej niz autostrada ,,rozcina” przestrzen i zwigk-
sza dostepnos¢ terenow wzdhuz niej potozonych.

Panstwo moze angazowac si¢ w finansowanie przedsigwzig¢ ze sfery infra-
struktury transportowej w ramach programow rzadowych, ktore moga by¢ for-
mulowane na podstawie zalecen niniejszej Koncepcji.
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3.3.4. Obiekty gospodarki wodnej o znaczeniu migdzynarodowym i krajowym

W pierwszym okresie horyzontu objetego Koncepcjq (a wigc do 2013 r.)
nie przewiduje si¢ podejmowania licznych nowych inwestycji w gospodarce
wodnej, ktore miatyby znaczenie krajowe czy migdzynarodowe. Rozpoczeta
bedzie budowa zatwierdzonego juz zbiornika Raciborz, a takze niezbg¢dnych
pigtrzen ponizej stopni wodnych we Wtoctawku i Przewozie. Zakonczona zo-
stanie budowa zbiornikéw Swinna Porgba na Skawie i Wiéry na Swislinie oraz
stopnia wodnego Malczyce na Odrze, wraz z innymi obiektami realizowanymi
w ramach Programu Odra 2006. Infrastruktura hydrotechniczna bedzie moder-
nizowana, a gospodarka wodna racjonalizowana stosownie do uwarunkowan
krajowych. W ramach decyzji i dziatan samorzadow wojewodztw nalezy kon-
tynuowac przedsigwzigcia racjonalizujace gospodarke wodna, w tym zapobie-
ganie powodziom i rozwijanie malej retencji, szczeg6lnie istotnej dla ochrony
przeciwpowodziowej w wojewodztwach pasa poludniowego — podkarpackim,
matopolskim, opolskim, $laskim i dolnoslaskim oraz dla zapobiegania skutkom
suszy.

Wazniejsze migdzynarodowe aspekty ochrony przeciwpowodziowej dotycza
glownie Odry, na ktorej wezbrania moga pochodzi¢ z Czech, a wigce skuteczna
ochrona wymaga koordynacji dzialan w Polsce, w Niemczech i w Czechach,
przy czym wazna rol¢ odgrywa tu wspolpraca transgraniczna i wspolne dziala-
nia prewencyjne.

3.3.5. Glowne inwestycje w zakresie infrastruktury energetycznej

Zatozenia w zakresie dlugofalowej polityki energetycznej panstwa okreslone
zostaty w dokumencie Polityka energetyczna Polski do 2025 r., przyjetym przez
Rade¢ Ministréw w dniu 4 stycznia 2005 r.>*> W ramach dlugoterminowych kie-
runkow dziatan (do 2025 r.) w zakresie infrastruktury sieciowej zaktada sig:

e rozwo0j systemow przesylowych energii elektrycznej, gazu ziemnego i ropy
naftowej wraz z potaczeniami transgranicznymi oraz tworzenie alternatyw-
nych metod i kierunkéw dostaw importowanych paliw 1 energii;

e rozbudowe i modernizacj¢ sieci dystrybucyjnych.

Realizacja kierunku pierwszego wiaze si¢ z realizacja zadan inwestycyjnych
istotnych w skali kraju, natomiast inwestycje zwiazane z sieciami dystrybucyj-
nymi mozna zasadniczo zakwalifikowa¢ do zadah o regionalnej skali oddziaty-
wania.

35 Polityka Energetyczna Polski do roku 2025 wykorzystuje m.in. opracowanie prognostycz-
ne Zaopatrzenie kraju w surowce energetyczne i energie w perspektywie diugookresowej (RCSS
2004); prezes RCSS powotal 6 maja 2005 r. staly zesp6t ds. przygotowania analiz i1 ekspertyz
zwiazanych z zaopatrzeniem kraju w surowce energetyczne.
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Do najwazniejszych kierunkow rozwoju infrastruktury sieciowej mozna zali-
czy¢ priorytety zwiazane z realizacja dwoch celow:

e wspomaganiem rozwoju odnawialnych zrodet energii (OZE) i pracujacych
w skojarzeniu, w tym generacji rozproszonej;
e wypetnieniem zobowiazan traktatowych Polski.

O ile rozw6j OZE wykorzystujacych biomasg, biogaz oraz wodg, ze wzgledu
na moce jednostkowe tych zrodet, dotyczy zasadniczo dziatan w skali regio-
nalnej (operatorzy systemow dystrybucyjnych), to wzrost wykorzystania ener-
getyki wiatrowej bedzie wymagat rowniez podjecia dziatan dostosowawczych
w skali kraju, na poziomie sieci przesytowej (ze wzgledu na warunki technicz-
ne 1 przyrodnicze zaktada si¢ powstanie, gldownie w poéinocnej czesci kraju,
farm wiatrowych mogacych wyprodukowa¢ energi¢ o mocy rzedu kilku tysieg-
cy MW). Zgodnie ze Strategia rozwoju energetyki odnawialnej, przyjeta przez
Sejm w sierpniu 2001 r., w 2010 r. 7,5% energii bedzie pochodzi¢ ze zrodet
odnawialnych. Z kolei wypetnienie zobowigzan traktatowych w zakresie ochro-
ny $rodowiska moze wiazac si¢ ze zmiang poziomu i struktury generacji energii
elektrycznej (mozliwe wycofania czgsci dotychczasowych i budowa nowych
zrodet energii elektrycznej), co w konsekwencji mialoby przetozenie na prace
sieci elektroenergetycznej. Brak energetyki jadrowej w Polsce oraz trudnosci
z dotrzymaniem zobowiazan wynikajacych z Protokotu z Kioto i wzrastajace
koszty pozyskiwania energii powinny skutkowa¢ powrotem do dyskusji o jadro-
wej technologii produkcji tej energii w Polsce.

Zwigkszenie wymiany energii elektrycznej z sasiednimi systemami elektro-
energetycznymi, poza konieczno$cia rozbudowy potaczen migdzysystemowych,
wymaga rowniez wzmocnienia (rozbudowy) Krajowego Systemu Przesylowego
(KSP) w celu spetnienia warunku braku negatywnego oddziatywania tej wymia-
ny na jego funkcjonowanie (niezawodno$¢ i bezpieczenstwo dostaw energii dla
odbiorcow krajowych) oraz w celu zwigkszenia mozliwosci tranzytowego prze-
sylu energii elektrycznej (wykorzystanie potozenia Polski).

W przypadku gazu ziemnego stworzenie alternatywnych metod i kierunkoéw
dostaw tego surowca, uczestnictwo w europejskim rynku gazu oraz wykorzysta-
nie geograficznego potozenia Polski (jako kraju tranzytowego) wymagac bedzie
budowy nowych polaczen Krajowego Systemu Przesytu gazu w powiazaniu
z odpowiednimi zmianami w Krajowym Systemie Przesytowym.

Kierunki i tempo rozbudowy infrastruktury sieciowej wewnatrz kraju mu-
sza by¢ takze dostosowane do tempa rozwoju gospodarczego poszczegolnych
regionoéw, by ewentualne braki w tym zakresie nie staty si¢ czynnikiem ograni-
czajacym rozwoj i bezpieczenstwo dostaw paliw i energii.

Szczegotowy wykaz inwestycji w zakresie sieci przesylu energii elektrycz-
nej, petiacej rolg systemowa z punktu widzenia bezpieczenstwa energetyczne-
go kraju, ktorych realizacja badz rozpoczgcie realizacji jest przewidywane w la-
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tach 20052009, przedstawia Aneks 2. Stan Krajowej Sieci Przesylowej wraz
7 opcjami rozwojowymi wymagajacymi dalszych analiz przedstawia il. 23.

PSE — Operator SA .
SCHEMAT SIECI NAJWYZSZYCH NAPIEC

(2005 rok)
LINIE 750 kV 400 kV 220 kV
istniejace P [
w budowie e e
planowane e
STACJE
rozdzielcze o ]
ELEKTROWNIE linia pradu statego
450 kV
cieplne a ] .
wodne A A A
stacja przeksztattnikowa AC/DC
TRANSFORMATORY ® o . [ ®

750/400/110 kV  400/110 kV/ 220/110 kV  400/220 kV

llustracja 23. Schemat Krajowej Sieci Przesytowej — stan planowany na 31.12.2015 r. wraz
Z opcjami rozwojowymi wymagajacymi dalszych analiz
Zrédto: PSE-Operator SA.

Trzy z planowanych potaczen miedzynarodowych®® Komisja Europejska
umiescila na swojej liscie priorytetowej w ramach projektu TENs. (dotyczace-
go rozwoju transeuropejskich sieci energetycznych). W ramach projektu TENs

36 polska—Litwa (linia dwutorowa Etk—Alytus); Polska—Niemcy (trzecia linia dwutorowa),
ewentualnie budowa linii Baczyna—granica panstwa (RP); Polska—Niemcy (przetaczenie istnieja-
cej linii Krajnik—Vierraden na napigcie 400 kV).
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mozliwe jest uruchomienie procedury umozliwiajacej dofinansowanie przedsig-
wzig¢ inwestycyjnych przez KE. Jednakze podjecie ostatecznych decyzji o rea-
lizacji inwestycji powinno by¢ poprzedzone wykonaniem peltnej i wiarygodnej
analizy technicznej i finansowej potwierdzajacej ekonomiczna efektywnosé
przedsigwzigcia.

Z punku widzenia rozwoju gazowego systemu przesylowego istotne zna-
czenie bedzie miat faktyczny sposob realizacji dtugoterminowych kierunkéw
dziatan wskazanych w Polityce energetycznej Polski do 2025 r. Postanowienia
Polityki energetycznej wskazuja na koniecznos¢ rozwoju potaczen transgranicz-
nych oraz tworzenie alternatywnych metod i kierunkéw dostaw importowanych
paliw gazowych, uczestnictwo w europejskim rynku gazu, a takze na wykorzy-
stanie potozenia geograficznego Polski, sprzyjajacego petnieniu funkcji kraju
tranzytowego.

Dla sprecyzowania dtugoterminowych kierunkéw rozwoju systemu przesy-
lowego konieczne jest podjecie ostatecznej decyzji co do sposobu realizacji dy-
wersyfikacji zaopatrzenia odbiorcow krajowych w paliwa gazowe. Moze by¢
realizowana poprzez budowe nowych potaczen miedzysystemowych badz tez
poprzez zapewnienie dostaw gazu droga morska w postaci skroplonej (LNG)
lub sprezonej (CNG) ze zrodet niedostgpnych dla transportu sieciowego. Oba
sposoby dywersyfikacji dostaw gazu beda wymagaty dostosowania mozliwosci
przesytowych krajowego systemu przesylu gazu ziemnego do nowych warun-
koéw pracy — aktualnie jest on dostosowany do przesytu z kierunku potudniowo-
wschodniego. Konieczna jest rowniez rozbudowa podziemnych magazynéw
gazu (PMGQG), ktore spetniaja w systemie rolg regulacyjna oraz stanowig rezerwe
w przypadku przerwania dostaw gazu.

Aktualnie nie jest przesadzona sama budowa i lokalizacja instalacji do odbio-
ru gazu transportowanego droga morska. W praktyce mozna rozwazac lokaliza-
cje w okolicach Szczecina badz Gdanska. Jednakze niezaleznie od przyjetego
sposobu dywersyfikacji dostaw konieczne wydaje si¢ wzmocnienie (rozbudowa
1 zwigkszenie przepustowosci) systemu przesylowego w potnocnej i zachodniej
Polsce.

Gazociagi obecnie realizowane i planowane przez OGP GAZ — SYSTEM
Sp. z 0.0. zostaty przedstawione na rysunku — il. 24.

Integracja polskiego systemu przesylowego gazu z systemami gazociagow
europejskich, realizowana poprzez budowg gazociagéw migdzysystemowych —
interconnectorow, umozliwia alternatywne zrodta zaopatrzenia w gaz dla Polski
i krajow sasiednich, a takze pozwoli na poprawg pewnos$ci zaopatrzenia w gaz
istniejacych odbiorcow, zwigkszenie przesytu gazu oraz dostawe gazu w obsza-
ry dotad niezgazyfikowane.

Istnieje szereg potencjalnych lokalizacji, w ktorych rozpatrywane sa nowe
perspektywiczne projekty inwestycyjne stanowigce potaczenia migdzysystemo-
we, takie jak3”:

37 7Zrodio: PGNIG S.A.
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llustracja 24. Krajowy System Przesylowy — gazociggi obecnie realizowane i planowane.
Lokalizacja podziemnych magazynéw gazu
Zrédto: OGP GAZ — SYSTEM i PGNIG S.A., Warszawa 2005.

1. Rozbudowa punktu zdawczo-odbiorczego Lasow oraz uktadu przesylowego
Lasow—Wroctaw—PMG Wierzchowice.

2. Budowa ,,interconnectora”: granica Rzeczypospolitej Polskiej z Czechami
w rejonie Cieszyna potaczona z rozbudowa i modernizacja gazociagdw
Cieszyn—Oswigcim (alternatywnie budowa gazociagu Cieszyn—Tworog).

3. Budowa ,interconnectora”: granica Rzeczypospolitej z Czechami w rejonie
Kudowy Zdrgj oraz budowa potaczenia z gazociagami czeskimi w rejonie
miejscowosci Nahod.
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4. Budowa ,,interconnectora”: Gdansk—Elblag—Suwatki—granice RP z Litwa.
5. Gazociag Police—granica panstwa. Potaczenie systemu przesylowego z sie-
ciami niemieckimi (poprawa bezpieczenstwa dostaw).

Zgodnie z Politykq energetyczngq Polski do 2025 roku, w zwiazku z plano-
wanym wzrostem zapotrzebowania na dostawy ropy naftowej, powinny by¢
podjete dzialania stuzace rozwojowi nowych zdolnosci przesytowych i dy-
wersyfikacji zrodet zaopatrzenia. W ramach tych dzialan rozwazana jest re-
alizacja inwestycji polegajacej na budowie rurociagu naftowego z miejsco-
wosci Brody na Ukrainie do Ptocka i ewentualnie dalszym jego przedtuzeniu
do Gdanska lub w kierunku zachodnim. Wybudowany odcinek stanowitby
cze$¢ Euroazjatyckiego Korytarza Transportu Ropy Naftowej, ktory umozli-
wilby dostawy lekkiej ropy pochodzacej z regionu Morza Kaspijskiego przez
port w Odessie 1 Brody na rynek Unii Europejskiej. Efektywny ekonomicznie
transport rurociagowy ropy kaspijskiej z wykorzystaniem ropociagu Odessa—
Brody—Ptock ma zaréwno dla Polski, jak i dla catej Unii Europejskiej znaczenie
strategiczne, poniewaz zapewni dywersyfikacj¢ zrodet dostaw ropy naftowe;j
wysokiej jakosci z zachowaniem ekologicznego bezpieczenstwa transportu.
Propozycje rozwoju infrastruktury skoncentrowane wokot budowy rurociagu
Odessa—Brody—Ptock (i dalej do Gdanska lub Niemiec), sa zwiazane ze zba-
daniem optacalnosci oraz stopnia zainteresowania wykorzystaniem przysziej
inwestycji.

Propozycje rozwoju infrastruktury w zakresie rurociagéw surowcowych sa
nastepujace:

1. Budowa III nitki odcinka wschodniego rurociagu ,,Przyjazn” na trasie
Adamowo—Plock (w trakcie realizacji).

2. Budowa rurociagu Brody—Plock.

3. Budowa II nitki Rurociagu Pomorskiego (Ptock—Gdansk) lub odpowied-
nio III nitki Rurociagu Zachodniego (Ptock—Schwedt) przystosowanej do
przesytu ropy kaspijskiej pochodzacej z rurociagu Odessa—Brody—Ptock.

4. Budowa bazy magazynowej w okolicach miejscowosci Dothobyczéw (po-
wierzchnia terenu niezb¢dna do budowy bazy ok. 40 ha).

5. Zbudowanie polaczenia rurociagowego zt6z ropy w Migdzychodzie
z odcinkiem zachodnim rurociagu ,Przyjazn” w okolicach Gorzowa
Wielkopolskiego.

Dla wtasciwego funkcjonowania sektora paliw ciektych bardzo istotny jest
dobrze rozwinigty system transportu paliw na rynek, w tym rurociagéw produk-
towych. Koncepcje rozbudowy systemu rurociagéow paliwowych nalezy rozpa-
trywac z punktu widzenia zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego oraz za-
gwarantowania rownego dostepu do przesylu rurociagowego i magazynowania
paliw, ktorego ostatecznym celem jest zapewnienie statych, konkurencyjnych
i niezaktoconych dostaw paliw na rynek docelowych odbiorcow. Realizacja
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przedstawionych ponizej propozycji jest zwiazana przede wszystkim z istnieja-
cym i przewidywanym popytem rynku i zapotrzebowaniem na produkty rafine-
rii ropy w danym rejonie kraju.
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llustracja 25. Krajowy System Przesytowy. Rurociagi surowcowe, bazy i rurociagi produk-
towe

Zrédto: MGIP i PERN ,PRZYJAZN” SA, 2005.

Propozycje rozbudowy infrastruktury w zakresie rurociagéw produktowych
sa nastgpujace:

1. Nowa Wie$ Wielka—Gdansk—Dgbogorze lub Plock—Gdansk (wzdhuz istnieja-
cego rurociagu ropnego) — w trakcie analiz.

2. Rejowiec—Schwedt—Berlin (potaczenie z rurociagiem produktowym PCK).

3. Ostrow Wielkopolski—Wroctaw (z odej$ciem do Kawiec).
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Boronéw—Radzionkow.

Borondéw—Trzebinia.

Kawice-rejon Hradec—Kralove (Czechy).

Trzebinia—Czechowice—rejon Ostrava (Czechy).

dostosowanie I nitki rurociagu surowcowego na trasie Mataszewicze—
Emilianoéw do transportu paliw ptynnych.

9. dostosowanie I nitki rurociagu surowcowego na trasie Ptock—Emilianow
do transportu paliw ptynnych oraz wykorzystanie istniejacego rurociagu
paliwowego Plock—Mosciska—Emilianow do transportu paliwa lotniczego
(zaopatrzenie lotniska Okecie).

10. wykorzystanie przysztego korytarza rurociagu surowcowego Brody—Plock
do potozenia rurociagu produktowego wzdhuz trasy rurociagu ropnego na
trasie: Plock—Lublin.

e R

Wymienione inwestycje moga sta¢ si¢ podstawa do formutowania progra-
moéw rzadowych.

3.3.6. Obszary problemowe kraju

Przez obszary problemowe rozumie si¢ takie znaczne czg$ci kraju, ktorych
rozwoj jest w sposob trwaty na tyle silnie strukturalnie zaktocony przez czyn-
niki spoteczne i gospodarcze, iz regiony te bez pomocy z zewnatrz nie zdotaja
owych zaklocen przezwycigzy¢. Do obszardw problemowych wymagajacych
objecia szczegodlnymi instrumentami w ramach przestrzennego zagospodaro-
wania kraju moga zosta¢ zaliczone takie obszary, ktorych rozwoj jest istotny
z punktu widzenia rozwoju catego kraju.

Wyrdzniono trzy zwarte obszary problemowe w Polsce:

e regiony wschodnie (wojewodztwa: warminsko-mazurskie, podlaskie, lubel-
skie i podkarpackie);

e Srodkowe Pomorze (podregiony koszalinski i stupski);

e Gorny Slask (podregiony centralny $laski oraz rybnicko-jastrzebski).

Ponadto nalezy rozpoczaé program wsparcia miast wymagajacych glebokiej
restrukturyzacji struktur materialnych: substancji mieszkaniowej, zabudowy
uzytkowej, infrastruktury komunalnej i terendw poprzemystowych, co moze
prowadzi¢ do ich rewitalizacji: przyspieszenia rozwoju gospodarczego i popra-
wy warunkow zycia mieszkancow.

Regiony wschodnie. Polska wschodnia jest koncentracja wzglednego niedo-
rozwoju. Jest to jednoczesnie region peryferyjny w skali kraju, a tym bardziej
w skali Unii Europejskiej. Impulsy ptynace z zagranicy sa stabe i nie moga przy-
czynic¢ si¢ do dynamizacji rozwoju tego obszaru. Jest on pozbawiony wielkich,
dynamicznie rozwijajacych si¢ miast, ktore moglyby promieniowaé rozwojem
na okoliczne obszary. Procesy wyplukiwania zasoboéw z tego duzego regionu
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Polski przewazaja nad procesami rozprzestrzeniania rozwoju, a realizowanie
doktryny koncentracji i dyfuzji nie przerwie zaklgtego kota niedorozwoju tego
obszaru.

Polska wschodnia jest silnie wewngtrznie zroznicowana demograficznie i go-
spodarczo. Wspolne sa jednak dla niej typowe cechy regionu stabo rozwinigtego.
Poza wymieniona juz peryferyjnoscia jest to takze: dominacja lub przynajmnie;j
duze znaczenie rolnictwa w strukturze spoteczno-zawodowej; niski poziom wy-
ksztatcenia; stabo rozwinigta sie¢ miast i nierozwini¢ta infrastruktura; odptyw
ludnosci; wysokie bezrobocie (otwarte lub ukryte); niski poziom dochodow lud-
nosci i sektora publicznego (budzetéw lokalnych); niska sktonno$¢ do wspot-
pracy; brak wysoko rozwinigtego zaplecza naukowo-badawczego; niski poziom
innowacyjnosci firm i niedorozwoj sektora wysokich technologii.

Chociaz podregiony otaczajace duze miasta Polski wschodniej notuja warto-
sci PKB na mieszkanica wyzsze od 75% S$redniej krajowe, delimitacja obszaru
wsparcia powinna zosta¢ dokonana na poziomie calych wojewddztw i jednego
podregionu. Tak wigc za obszar problemowy uznaje si¢ cztery wojewodztwa:
warminsko-mazurskie, podlaskie, lubelskie i podkarpackie.

W celu przyspieszenia rozwoju Polski wschodniej nalezy podja¢ dzialania
i zastosowac instrumenty wilasciwe dla polityki przestrzennego zagospodaro-
wania:

e stymulowanie rozwoju czterech duzych miast wojewodzkich Polski wschod-
niej (Bialegostoku, Lublina, Olsztyna, Rzeszowa), gdyz niedorozwoj funkcji
metropolitalnych na tym obszarze jest jedna z podstawowych jego barier roz-
wojowych;

e przyspieszona budowe¢ wschodnich odcinkow transeuropejskich i krajo-
wych sieci infrastrukturalnych, tak aby powiaza¢ takze Polske wschodnia
z Europa;

e rozwijanie i modernizacj¢ regionalnej i lokalnej infrastruktury transporto-
wej;

e przyspieszone rozwijanie infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego;

e oddzialywanie na rozwoj przygranicznych regionow Biatorusi, Ukrainy,
Obwodu Kaliningradzkiego, bowiem ich trwala peryferalizacja i brak wspot-
pracy z Unia Europejska miatoby niekorzystne skutki dla polskich regionow
wschodnich.

Pomorze Srodkowe. Jest to obszar obejmujacy dwa podregiony (NTS 3) —ko-
szalinski i stupski. Cechuje je bardzo niski poziom dostgpnosci, niska wewngtrz-
na integracja, ekstremalnie niski poziom spojnosci spotecznej mierzonej stopa
bezrobocia (koszalifiski — 44. miejsce, stupski —43. miejsce) oraz niski poziom
spojnosci gospodarczej mierzony PKB na mieszkanca (stupski — 32. miejsce,
koszalinski — 21. miejsce). W strukturze ekonomicznej istotne znaczenie miato
uspotecznione rolnictwo.
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Szczegodlnie trudna sytuacja tego obszaru wynika z tego, iz jego speryferalizo-
wanie w obszarze kraju oraz staba integracja wewngtrzna nie pozwalaja na prze-
famanie strukturalnego bezrobocia popegeerowskiego i na wykorzystanie tury-
stycznego i gospodarczego potencjatu tych terenow. Szanse regionu leza w jego
lepszym powiazaniu z otaczajacymi go obszarami metropolitalnymi (szczecin-
skim, trojmiejskim i bydgosko-torunskim), wewnetrznej integracji, stymulowa-
niu lokalnej przedsigbiorczosci i racjonalizacji walki z bezrobociem.

Celem przyspieszenia rozwoju Pomorza Srodkowego nalezy podjaé nastepu-
jace dziatania wtasciwe dla polityki przestrzennego zagospodarowania:

e stymulowanie rozwoju dwoch bylych miast wojewddzkich (Koszalina
i Stupska), ktore moga rozwija¢ niektére funkcje centralne na poziomie re-
gionalnym;

e przyspieszona modernizacje drogi taczacej Szczecin z Gdanskiem (Via
Hanseatica);

e wspieranie rozwijania regionalnej i lokalnej infrastruktury transportowej;

e przyspieszone rozwijanie infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego i do-
towanie dostgpu do niej.

Gorny Slgsk jest bez watpienia jednym z istotnych probleméw regionalnych
zjednoczonej Europy. Co prawda redukcja zatrudnienia w upadajacych sekto-
rach byla znaczaca (w samym gornictwie wyniosta ok. 2/3 pierwotnego sta-
nu), jednak obecnie uzyskanej ekonomicznej optacalnosci gérnictwa nie mozna
uznaé¢ za trwata. Pojawianie si¢ w tym regionie nowej dziatalnosci gospodar-
czej, w znacznej mierze finansowanej ze zrodel zagranicznych, nie jest w stanie
zrekompensowac strat wynikajacych z konieczno$ci zamykania nierentownych
zaktadow przemystowych, a ponadto dzialalnos¢ ta lokuje si¢ na obrzezu cen-
tralnego obszaru regionu, pozostawiajac go w stanie zapasci gospodarczej, spo-
tecznej i1 przestrzenne;j.

Problem Gérnego Slaska nie polega jednak tylko na restrukturyzacji (stale
zreszta opOznianej) nierentownych galezi i branz. Niezwykle istotna jest takze
restrukturyzacja zasobow ludzkich i terenow tego regionu (bardzo ostrozne sza-
cunki wskazuja, ze koszt rekultywacji przestrzeni poprzemystowej centralnego
obszaru Gornego Slaska mozna szacowaé na przynajmniej 2 mld z}).

Zasoby regionu sa niewystarczajace, by mogt on sam finansowaé komplek-
sowy, dtugofalowy program restrukturyzacji. Pomoc zewngtrzna powinna by¢
kierowana gltownie na ponizsze przedsigwzigcia, podejmowane w obszarze
problemowym, wyznaczonym w granicach podregionow (NTS 3) centralnego
slaskiego i rybnicko-jastrzebskiego:

e wzmacnianie metropolitalnych funkcji Katowic i $laskiego obszaru metropo-
litalnego, szczegolnie akademickich i kulturalnych;

e odbudowg i modernizacj¢ infrastruktury komunalnej i transportowe;j oraz jej
funkcjonalna integracje;
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e usuwanie szkod gorniczych i rozwijanie zabezpieczen przed nimi;

e rekultywacje odtogow poprzemystowych, usuwanie zanieczyszczen glebo-
wych, przywracanie terenow do stanu umozliwiajacego ich nowe zagospo-
darowanie;

e modernizacj¢ i remontowanie zasobow mieszkaniowych i innych budynkow.

Zwarte obszary problemowe wymagajace wsparcia obejmuja lacznie
112,9 tys. km? (36,2% powierzchni kraju), maja 11,5 mln mieszkancow (30,2%
ludnosci kraju) oraz dostarczaja 22,5% PKB Polski.

Dziatania wymienione jako kierunki wspierania trzech zwartych obszarow
problemowych moga sta¢ si¢ podstawa do formutowania programoéw rzado-
wych.

Rewitalizacja miast. Rewitalizacja jest to proces przemian przestrzennych,
spotecznych i ekonomicznych w zdegradowanych czg$ciach miast, przyczy-
niajacy si¢ do poprawy jakos$ci zycia mieszkancdw, przywrocenia tadu prze-
strzennego 1 do ozywienia gospodarczego. Dziatania rewitalizacyjne obejmuja
kwartaty starej, czgsto zabytkowej zabudowy, humanizacje¢ osiedli budowanych
z wielkiej ptyty oraz dzialania restrukturyzacyjne na terenach poprzemystowych
i powojskowych. Celem rewitalizacji powinno by¢ takze zachowanie walorow
historycznych (w tym gtéwnie urbanistycznych i architektonicznych), podkre-
$lenie ich unikalnosci i kolorytu lokalnego®®, co moze zwigkszy¢ ich atrakcyj-
no$¢ turystyczna, a tym samym przyczyni¢ si¢ do wzrostu szans rozwojowych.

Rewitalizacji powinny zosta¢ poddane réwniez miasta o istotnym znaczeniu
dla rozwoju otaczajacych je uktadow lokalnych, znajdujacych si¢ w trudnej sy-
tuacji spotecznej i gospodarczej, a takze miasta o wysokich walorach turystycz-
nych.

Rewitalizacji powinny podlegac takze obszary miast dotknigtych problemami
gospodarczymi i spotecznymi, ktore jednoczes$nie posiadaja duze walory archi-
tektoniczne i urbanistyczne, bedace elementami historycznego dziedzictwa,
szczegOlnie narazone na bezpowrotne zniszczenie.

Rewitalizacji powinny podlegaé takze tereny poprzemystowe i powojskowe,
dajace si¢ stosunkowo szybko przystosowac¢ do nowych funkcji miejskich.

Obowiazujaca w Unii Europejskiej zasada koncentracji w wydawaniu $rod-
kéw publicznych powinna sktania¢ do uruchomienia programow rewitalizacji
glownie tych miast, ktore leza na wyznaczonych uprzednio zwartych obszarach
problemowych.

Dziatania zmierzajace do rewitalizacji miast moga zosta¢ podjgte w ramach
programu rzadowego. Nalezy w nim wyznaczy¢ miasta podlegajace rewitali-
zacji. Nieodzowne jest takze stworzenie podstaw ustawowych, dlatego nalezy
pilnie wznowi¢ prace nad ustawa o rewitalizacji miast.

38 Na podstawie Stanowiska Stowarzyszenia Forum Rewitalizacji (www.fr.org.pl).
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3.3.7. Przyrodnicze obszary funkcjonalne

W celu zachowania pelnego bogactwa réznorodnosci biologicznej polskiej
przyrody oraz trwalosci i rownowagi procesoOw przyrodniczych tereny o najwyz-
szych walorach przyrodniczych objete beda ochrona prawna (w tym europejska
siecig Natura 2000) i potaczone systemem funkcjonujacych korytarzy ekolo-
gicznych (patrz il. 9). Pozwoli to na zachowanie wysokiej jakos$ci srodowiska
przyrodniczego catego kraju, wlaczajac w to polskie obszary morskie. System
ten umozliwi na poziomie lokalnym wykorzystywanie waloréw przyrodniczych
do rozwoju lokalnych gospodarek i przyczyni si¢ do poprawy poziomu zycia
mieszkancow. Zgodnie z Paneuropejskq strategiq ochrony krajobrazowej i bio-
logicznej roznorodnosci oraz Krajowq strategiq ochrony i umiarkowanego uzyt-
kowania roznorodnosci biologicznej wraz z programem dziatan, wyroznia si¢
nastepujace przyrodnicze obszary funkcjonalne.

Obszary pojezierzy Pomorskiego i Mazurskiego (Zielone Pluca Polski).
Zachowanie cennych przyrodniczo terendw na potnocy naszego kraju wyma-
ga opracowania zintegrowanych ponadregionalnych strategii zrdwnowazonego
rozwoju wraz z programem wykonawczym dla tych pojezierzy, w powiazaniu
z realizacja idei Zielonego Pier§cienia Battyku oraz postanowieniami konwencji
dotyczacych ochrony §rodowiska morskiego obszaru Morza Baltyckiego, odno-
szacymi si¢ do ochrony przyrodniczych obszaréw morskich.

Korytarze ekologiczne Wisly, Bugu i Odry. Utrzymanie funkcji europejskich
korytarzy ekologicznych dla tych trzech dolin rzek oznacza potrzebg wypraco-
wania wytycznych gospodarowania §rodowiskiem przyrodniczym na tych tere-
nach ze szczeg6lnym nawigzaniem do ochrony réznorodnosci biologicznej jako
punktu odniesienia do wszystkich opracowan planistycznych i zamierzef inwe-
stycyjnych dotyczacych tych korytarzy. Wspomniane wytyczne powinny by¢
opracowane w ramach planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy,
przewidywanych przez ustawe Prawo wodne.

Obszar funkcjonalny Morza Baltyckiego powinien by¢ opracowany jako
specyficzny obszar wymagajacy wykorzystania osiagni¢¢ wspotpracy migdzy-
narodowej w planowaniu rozwoju przestrzeni calego Morza Battyckiego,
z wzigciem pod uwagg polskich zobowiazan migdzynarodowych, wynikajacych
m.in. z Konwencji helsinskie;j.

Obszary gorskie Sudetow i Karpat. Uwzglednienie specyfiki terenow gor-
skich 1 podgorskich wymaga opracowania zintegrowanych ponadregionalnych
strategii zrOwnowazonego rozwoju wraz z programem wykonawczym dla tych
obszarow, przy czym dla Karpat niezbgdne jest dostosowanie si¢ do przepiséw
Konwencji o ochronie i zrownowazonym rozwoju Karpat.

Glowne dorzecza Wisly i Odry. Wprowadzenie zlewniowego systemu gospo-
darowania woda w nawiazaniu do Ramowej Dyrektywy Wodnej oznacza po-
trzebe opracowania dla dwoch glownych dorzeczy ramowych zintegrowanych
strategii zrownowazonego rozwoju jako szkieletu opracowan planistycznych
i zarzadzania na poziomie wybranych zlewni.
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W ksztattowaniu przyrodniczych obszarow funkcjonalnych wazna bedzie
wspotpraca miedzynarodowa, ich zakres bowiem przekracza czgsto granice
Polski. Przedsigwzigcia podejmowane w celu ksztattowania przyrodniczych ob-
szarow funkcjonalnych moga sta¢ si¢ podstawa do formulowania programow
rzadowych.

3.4. Rownowazenie rozwoju — synteza

Przedsigwzigcia podejmowane na mocy Koncepcji przestrzennego zagospo-
darowania kraju, prowadzace do dynamicznego rownowazenia rozwoju w skali
kraju i jego najwazniejszych uktadow przestrzennych, sa przedstawione w syn-
tetycznym ujgciu na il. 26.

3.5. Instytucjonalne warunki realizacji przestrzennego zagospodarowania
kraju

Realizacja zaprezentowanej tu wersji koncepcji przestrzennego zagospodaro-
wania kraju wymaga zmian instytucjonalnych.

Daleko idaca decentralizacja wladzy publicznej, w tym decentralizacja zadan
z zakresu planowania i zagospodarowania przestrzennego, to podstawowy waru-
nek powodzenia zamierzen rozwoju przestrzennego kraju. W tym celu konieczne
jest przekazanie spotecznosciom regionalnym i lokalnym dalszych zadan z za-
kresu planowania i zagospodarowania przestrzennego, pod warunkiem jednak,
ze spotecznosci te beda w stanie wlasciwie wypetniaé przyjete obowiazki, bez
szkody dla przestrzeni. Dotyczy to w szczegolno$ci planowania regionalnego tak,
aby stato si¢ ono kreatorem rozwoju. Majac na uwadze, iz to region jest waznym
podmiotem rozwoju w strukturach Unii Europejskiej, nalezy wyposazy¢ polskie
wojewodztwo w zespot znacznie szerszych niz obecnie kompetencji. W $lad za
przekazywanymi zadaniami i kompetencjami powinny i$¢ $rodki finansowe nie-
zbedne do ich realizacji, tak aby mozna byto mowi¢ o rzeczywistej, a nie tylko
deklarowanej, decentralizacji gospodarowania przestrzenia.

W tym celu konieczne sa zmiany nie tylko w Ustawie o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym, ale w catoksztalcie przepisow prawa materialnego.
Nie mozna ograniczac si¢ wylacznie do zmian przepisow ustrojowych. Bez gle-
bokiej reformy prawa materialnego nie moze si¢ uda¢ zadna reforma decentra-
lizacyjna.

Gospodarowania przestrzennego nie mozna zamkna¢ w granicach okreslo-
nych jednostek administracyjnych. Nie ma racjonalnej gospodarki przestrzenne;j
bez wspotpracy zainteresowanych jednostek terytorialnych. Konieczne sa zatem
mechanizmy wymuszajace t¢ wspotpracg. Rozbudowane w innych panstwach,
w Polsce praktycznie nie istnieja. Ich wprowadzenie do ustaw samorzadowych
(zwtaszcza w uregulowaniach odnoszacych si¢ do samorzadu gminnego i woje-
wodzkiego) jest pilna konieczno$cia. W szczegolnosci chodzi o wprowadzenie
mechanizméw zachety finansowej dla takiej wspotpracy.
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llustracja 26. Dynamiczne rownowazenie rozwoju — ujecie syntetyczne
Zrédto: G. Gorzelak z zespotem.
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Nalezy rowniez uwolni¢ proces tworzenia prawa gospodarki przestrzennej od
niekorzystnych wptywow grup interesow, starajacych si¢ pod pozorem znosze-
nia barier inwestycyjnych zlikwidowa¢ mechanizmy regulujace logiczne i pro-
wadzone w interesie ogdtu mieszkancow kraju uzytkowanie przestrzeni, zgodne
z zasadami tadu przestrzennego.

Ustawodawstwo polskie wymaga tez otwarcia na problemy wspotpracy
transgranicznej 1 przygranicznej. Rozwoj tej wspotpracy w UE zobowiazuje
do poszukiwania instrumentow prawnych umozliwiajacych szersza niz dotad
wspolprace polskich jednostek samorzadu terytorialnego z ich odpowiednikami
zagranicznymi, np. w postaci mozliwosci uchwalania wspolnych studiow plani-
stycznych, ktore wspdlnie przyjmowane, wiazatyby obie strony przy stanowie-
niu ich wlasnych planoéw przestrzennych jako aktow prawa miejscowego.

Niezaleznie od tego zmianie ulec powinno spojrzenie na funkcj¢ aktow plano-
wania przestrzennego. W Polsce traktowane sa one ciagle jako narzedzie wasko
rozumianej polityki przestrzennej. Tymczasem w innych panstwach dokumen-
ty te sa w duzej mierze powiazane z aktami planowania gospodarczego, a ich
zadaniem jest takze stymulowanie rozwoju. Ten sposob patrzenia na akty pla-
nowania przestrzennego wymaga zmian tych przepisoéw Ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, ktore dotycza tresci powyzszych aktow.

Gospodarowanie przestrzenia powinno by¢ procesem spojnym i integralnie
wewngtrznie powiazanym. To zobowiazuje do regulacji zagadnien z tego zakre-
su najlepiej jednym aktem prawnym, tak jak jest obecnie. Proba dezintegracji
prawa gospodarowania przestrzenia moglaby prowadzi¢ do zmniejszenia jego
skutecznosci. Utrzymac trzeba trdjszczeblowy system planowania przestrzen-
nego, z wyraznie okreslonymi funkcjami poszczegdlnych poziomow, tj. pla-
nowaniem realizacyjnym na szczeblu gminy, polityka przestrzenng panstwa na
szczeblu centralnym i rola szczebla regionalnego jako zwornika planowania re-
alizacyjnego gminy i polityki przestrzennej panstwa.

Gospodarowanie przestrzenia nast¢puje w coraz bardziej zroznicowanych
uwarunkowaniach. Inne problemy wyst¢puja na obszarze wielkich miast, inne
na terenach rolniczych, a jeszcze inne na terenach postindustrialnych. Mimo to
na wszystkich tych obszarach obowiazuja te same regulacje prawne. Konieczne
jest zatem odejscie od uniformizmu rozwiazan prawnych i stworzenie regulacji
specjalnych odnoszacych si¢ do obszaréw o szczegdlnym charakterze lub rze-
czywistych problemach rozwoju przestrzennego. I nie musza to by¢ oddzielne
ustawy, ale moga to by¢ zmiany wprowadzane do obowiazujacej Ustawy o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i ustaw szczegélnych, np. prawa
ochrony $rodowiska, ustawy o ochronie przyrody, ustawy o ochronie zabytkow,
czy ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych.

Nie bez znaczenia dla realizacji Koncepcji przestrzennego zagospodarowa-
nia kraju pozostaje tez organizacja systemu organow administracji publiczne;j
wlasciwych w tych sprawach. Obecnie jest to system wysoce dysfunkcjonal-
ny, istotnie utrudniajacy racjonalne planowanie i gospodarowanie przestrzenia.
Nadmiernie rozbudowane organy administracji publicznej, niekiedy niepo-
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trzebnie dublujace si¢ — np. w wypadku szczebla wojewodzkiego (samorzad
i wojewoda), czy ciagle utrzymujacy si¢ podziat resortowy, a nie funkcjonal-
ny administracji centralnej, to istotne przyczyny zaktocen realizacji koncepcji
przestrzennego zagospodarowania kraju.

Konieczne sg zmiany sktaniajace do $cistego wspotdziatania administracji
rzadowej z administracja samorzadowa. W sferze planowania i gospodarowania
przestrzenig winno to znalez¢ wyraz w ustawowo zagwarantowanej wspotpracy
samorzadu z organami szczebla centralnego formutujacymi i prowadzacymi po-
lityke przestrzenng panstwa. Realizacja tego postulatu winna nastapic¢ glownie
poprzez zmiany w Ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
i jest o tyle wazna, ze bez wspotpracy zainteresowanych stron trudno jest mowié
o skutecznym wypetnianiu zadan.

Niezaleznie od tego, wzorem innych panstw, konieczne jest wyrazne wskaza-
nie w strukturze administracji rzadowej jednego podmiotu odpowiedzialnego za
polityke przestrzenna panstwa. Podmiotem tym winno pozosta¢ Rzadowe (ew.
w przysztosci Narodowe) Centrum Studiow Strategicznych.

Bez dalszej decentralizacji zadan z zakresu planowania i zagospodarowania
przestrzennego, potaczonej z decentralizacja finansowa, oraz bez uporzadkowa-
nia systemu instytucjonalnego organow odpowiedzialnych w tej sferze nie jest
mozliwa skuteczna realizacja celow okreslonych w niniejszej Koncepcji prze-
strzennego zagospodarowania kraju.

3.6. Instrumenty realizacji i finansowanie
przestrzennego zagospodarowania kraju

Najwazniejsze instrumenty realizacji przestrzennego zagospodarowania
kraju to:

o programy rzqdowe®, sporzadzane przez ministroOw i centralne organy admi-
nistracji rzadowej, zawierajace zadania rzadowe, stuzace realizacji inwestycji
celu publicznego o znaczeniu krajowym; programy te podlegaja zaopiniowa-
niu przez sejmiki wtasciwych wojewddztw, a sa przyjmowane w drodze roz-
porzadzenia przez Rad¢ Ministrow; pogramy te uwzgledniaja w szczegolno-
sci cele i kierunki przestrzennego zagospodarowania, wskazane w Koncepcji
przestrzennego zagospodarowania kraju (w niniejszym dokumencie sa one
przedstawione w rozdz. 3.3);

e cele polityki przestrzennej panstwa, (sformutowane w rozdz. 3.1 niniejszego
dokumentu);

e zasady ksztattowania polskiej przestrzeni (por. rozdz. 3.2 niniejszego doku-
mentu).

39" Zob. art. 48 Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym.
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Nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, iz Koncepcja przestrzennego zagospoda-
rowania kraju nie okresla wielko$ci ani zrodet srodkow finansowych, ktore sa
niezbedne do podjecia w niej wskazanych dziatan w polskiej przestrzeni. Srodki
te moga by¢ uruchamiane w ramach realizowania Narodowego Planu Rozwoju
i zawartych w nim programach operacyjnych oraz na mocy wyzej opisanych
programéw rzadowych. Koncepcja dostarcza natomiast przestanek do podjegcia
tych dziatan i ich finansowania w ramach decyzji operacyjnych.

Zgodnie z niniejsza Koncepcjq przestrzennego zagospodarowania kraju
mozna uruchomi¢ nastgpujace programy rzadowe:

1. System Wspierania Innowacji i Transferu Technologii, jako program rzado-
wy w zakresie tworzenia infrastruktury spotecznej o znaczeniu krajowym
1 migdzynarodowym.

2. Przedsigwzigcia ze sfery infrastruktury transportowej, jako zespot progra-
mow rzadowych w zakresie tworzenia infrastruktury transportowej o zna-
czeniu krajowym i miedzynarodowym.

3. Przedsigwzigcia ze sfery infrastruktury energetycznej, jako zespot progra-
moéw rzadowych w zakresie tworzenia infrastruktury technicznej o znacze-
niu krajowym i mi¢gdzynarodowym.

4. Przedsigwzigcia zmierzajace do wspierania rozwoju zwartego obszaru prob-
lemowego Polski wschodnie;j.

5. Przedsigwzigcia zmierzajace do wspierania rozwoju zwartego obszaru prob-
lemowego Pomorza Srodkowego.

6. Przedsigwzigcia zmierzajace do wspierania restrukturyzacji zwartego §la-
skiego obszaru problemowego.

7. Rewitalizacja miast jako odrebny program rzadowy odnoszacy si¢ do roz-
proszonego obszaru problemowego.

8. Inwestycje podejmowane w celu zwigkszenia potencjatu obronnego kraju.

9. Przedsigwzigcia w zakresie ksztattowania przyrodniczych obszaréw funk-
cjonalnych.

3.7. Monitorowanie zmian

Na mocy art. 46 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
monitorowanie zmian w zagospodarowaniu przestrzennym kraju jest prowadzo-
ne w formie okresowych raportow przygotowywanych przez ministra wlasciwe-
go do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej. Raporty
te sa przedktadane przez Prezesa Rady Ministroéw Sejmowi Rzeczypospolitej
Polskie;j.

W celu przygotowywania raportow prowadzone sa ciaglte prace studialne nt.
zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Polski, obejmujace zwrotne i wza-
jemne oddziatywanie procesoOw demograficznych, spotecznych, gospodarczych
oraz relacji migdzynarodowych z zagospodarowaniem przestrzennym. Prace te
sa prowadzone w $cistym zwiazku ze studiami nad rozwojem regionalnym i roz-
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wojem uktadéw lokalnych o podstawowym znaczeniu dla rozwoju spoteczno-
-gospodarczego i zagospodarowania przestrzennego Polski.

Tego typu monitorowanie nalezatoby wprowadzi¢ takze na poziomie regio-
néw i lokalnym oraz w odniesieniu do przyrodniczych obszaréw funkcjonal-
nych. Istota tego monitorowania sa wskazniki zrownowazonego rozwoju, ktore
przede wszystkim powinny dotyczy¢:

e cfektywnosci uzytkowania zasobow przez poszczegdlne struktury przestrzen-
ne (wykorzystanie zasobow i ich przeptywy);

e jakos$ci Srodowiska przyrodniczego w ujgciu przestrzennym, w powiazaniu
z jego wptywem na stan zdrowia;

e zachowania i wzmocnienia istniejacej réznorodnosci biologicznej oraz za-
chowania wszystkich istotnych i charakterystycznych dla $§rodowiska przy-
rodniczego Polski typow krajobrazu i systemow ekologicznych.

Przyjecie zasady rozwoju zrownowazonego naktada szczegdlne zadania
na monitorowanie zmian w $rodowisku przyrodniczym kraju. Niezbedne jest
konfrontowanie oceny integracji rozwoju poszczegodlnych funkcji zapisanych
w planach z wymogami zrownowazonego rozwoju. Narzedziem stuzacym do
sprawdzania stopnia tej integracji sa prognozy wptywu poszczegdlnych planow
na $rodowisko (tzw. strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko) i decy-
zje o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacj¢ przedsigwzigcia.
Pozwoli to na:

e wybor koncepcji przestrzennego zagospodarowania i powiazanych z nig kie-
runkow rozwoju w nawiazaniu do predyspozycji przyrodniczych terenu;

e okreslanie uwarunkowan i ograniczen progowych, wynikajacych z naturalne;j
pojemnosci ekologicznej, oraz zagrozen zwiazanych z ich przekraczaniem;

e identyfikacj¢ sytuacji konfliktowych w zagospodarowaniu przestrzennym juz
na najwczesniejszym etapie podejmowania decyzji;

e okreslanie systemu kryteriow ekologicznych jako podstawy ksztaltowania
struktur przestrzennych wszystkich skal (od krajowej do lokalnej).

W lipcu 2004 r. Komisja Europejska zaakceptowata projekt Dyrektywy w spra-
wie utworzenia Infrastruktury Informacji Przestrzennej w Europie (INSPIRE)
i skierowala go do Rady Panstw Europejskich oraz do rzadéw panstw czton-
kowskich. Przewidywane sa trzy fazy: przygotowawcza (2005-06), przeniesie-
nia prawa (2007—-08) i implementacji (2009-13).

Polskaprawdopodobnie wyprzedzi wskazania projektowanej Dyrektywy, gdyz
obecnie trwa juz organizacja Krajowej Infrastruktury Danych Przestrzennych,
ktorej czgscia jest Baza Danych Ogdlnogeograficznych; podstawg prawna nato-
miast stanowi ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne. Zakres informacyjny
BDO obejmuje: podzial administracyjny, osadnictwo i obiekty antropogenicz-
ne, hydrografig, rzezbe terenu, transport, pokrycie terenu i uzytkowanie ziemi,
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obszary chronione 1 nazwy geograficzne. BDO petni rolg integracyjna w sto-
sunku do kilku funkcjonujacych rejestrow i baz danych dzigki uwzglednieniu
w niej stosowanych tam identyfikatorow obiektow przestrzennych. BDO jest
poteznym narzedziem praktycznym dla monitoringu zagospodarowania i dla
planowania przestrzennego.






ANEKS 1

METODA WYZNACZANIA OBSZAROW
METROPOLITALNYCH®

W literaturze przedmiotu za warunek konieczny do uznania o$rodka za re-
gionalny biegun wzrostu uwaza sig: 1) jego wielkos¢, 2) wystepowanie na tym
terenie dynamicznych dziedzin dziatalno$ci gospodarczej, 3) obecnos¢ licz-
nych i intensywnych powiazan z innymi dziedzinami dziatalno$ci gospodarcze;j
1 spolecznej. Powyzszy model rozwoju wykorzystano do wyznaczania zasiggu
obszaréw metropolitalnych wybranych polskich miast. Odpowiednim jego ele-
mentom przyporzadkowano nastepujace wskazniki:

(a) statyczny (W1): dochody wtasne gminy wraz z udziatem w podatkach pan-
stwowych na mieszkanca w 2003 r.;
(b) dynamiczny (W2): syntetyczny wskaznik dynamiki odpowiadajacy sumie
standaryzowanych warto$ci nast¢pujacych trzech zmiennych:
e zmiana liczby spotek z udziatem kapitalu zagranicznego w latach
w 1994-2003 na 1000 mieszkancow;
e bilans migracji w latach 1994-2003 na 1000 mieszkancow;
e zmiana liczby przedsigbiorstw prywatnych (bez spolek z udziatem kapi-
tatu zagranicznego) zarejestrowanych w REGON w latach 1994-2003 na
1000 mieszkancow.

Z uwagi na finansowy charakter wskaznika W1 i zwiazana z tym jego wigk-
sza podatno$¢ na zmiany w modelu finansowania samorzadéw lokalnych oraz
wydarzenia o charakterze epizodycznym do okre$lania dynamiki wykorzy-
stano syntetyczny wskaznik (W2) przedstawiajacy zmiany wartos$ci realnych.
Jednoczesne zastosowanie do wyznaczania obszaru metropolitalnego zarowno
wskaznika statycznego (W1), swiadczacego o poziomie rozwoju, jak i synte-
tycznego wskaznika dynamiki (W2), méwiacego o zmianach zachodzacych
w danym uktadzie lokalnym, pozwolilo, z jednej strony uwzgledni¢ gminy od-
znaczajace si¢ wysokim poziomem rozwoju, ktore mogty relatywnie rozwijac
si¢ wolniej, a z drugiej strony — gminy cechujace si¢ nizszym poziomem rozwo-
ju, ale za to charakteryzujace si¢ wysoka dynamika rozwojowa.

40 Metoda ta i jej teoretyczne uzasadnienie sa blizej opisane w artykule Macieja Smetkow-
skiego, Delimitacja obszarow metropolitalnych w Polsce — nowe spojrzenie, ,,Studia Regionalne i
Lokalne” 2005, nr 2.
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W wypadku wskaznika W1 ogdlnopolski zbior gmin podzielono na trzy kla-
sy, stosujac metode ,,naturalnej przerwy’**!. Za potencjalne gminy obszaréw me-
tropolitalnych uznano te zaliczone do dwoch najwyzszych klas, czyli o docho-
dach wtasnych przekraczajacych 743 zt na 1 mieszkanca*. Podobnie postapiono
w wypadku wskaznika W2, dzielac ogdlnopolski zbior gmin na dwie klasy*. Do
wyzszej klasy przyporzadkowano gminy osiagajace wartosci wskaznika powy-
zej 0,917. Nastepnie dwa wyrdznione zbiory gmin metropolitalnych potaczono,
otrzymujac taczny zbidr uwzgledniajacy zardwno aktualny poziom rozwoju, jak
i dynamike rozwojowa.

W celu wyznaczenia obszarow metropolitalnych najwigkszych polskich miast
kierowano sig, z uwagi na uniwersalnos¢ zastosowanego wskaznika (przedsta-
wia rowniez gminy, ktorych poziom rozwoju lub dynamika rozwojowa nie wy-
nikata z istnienia silnych i stalych zwiazkéw z o$rodkami metropolitalnymi),
piecioma zasadami:

e zasada maksymalnej odleglosci (za wchodzace w sktad obszarow metropo-
litalnych zostaly uznane tylko gminy potozone w odlegtosci do 50 km od
centrum wybranych miast);

e zasada bliskiego sasiedztwa (za wchodzace w sktad obszarow metropolital-
nych zostaly uznane wszystkie gminy bezposrednio sasiadujace z wybranymi
miastami, niezaleznie od tego, czy spehity okre$lone kryteria delimitacji);

e zasadg ciagtosci (za wchodzace w sktad obszaréw metropolitalnych uznano
tylko te gminy, ktore sasiadowaty z osrodkiem metropolitalnym bezposred-
nio lub przez inne gminy wyznaczone w wyniku przyjetych kryteriow);

e zasada zwartosci (za wchodzace w sktad obszaréw metropolitalnych uznano
réwniez te gminy, ktore nie spetniaty kryteriow, ale sasiadowaly wylacznie
z gminami spelniajacymi zatozone kryteria);

e zasada roztaczno$ci (kazda gmina mogta wchodzi¢ w sktad tylko jednego
obszaru metropolitalnego, w razie naktadania si¢ stref wptywu decydowata
odleglo$¢ gminy od centrum os$rodka metropolitalnego).

Przyjecie powyzszych zasad wynikato z réznych przestanek. Zasada maksy-
malnej odlegtos$ci wynikata wprost z teorii interakcji przestrzennej uwzglednia-
jacej wptyw odlegtosci na intensywnos$¢ powiazan. Granica 50 km od centrum

41 Metoda ,,naturalnej przerwy” nalezy do metod optymalizacyjnych i polega na minimalizo-
waniu funkcji sumy odchylen standardowych wyznaczanych klas. Im mniejsza suma odchylen,
tym poprawniejszy jest podzial na klasy (por. np. Jacek Pastawski, Jak opracowaé kartogram,
WGiSR UW, Warszawa 1998, s. 33). Przy czym liczba klas w obu opisanych przypadkach zostata
dobrana w ten sposob, aby suma elementéw najwyzszych klas wahata si¢ miedzy 10-30% ogotu
gmin. Proces podzialu przeprowadzono iteracyjnie, zaczynajac od podzialu na dwie klasy, a na-
stepnie — jezeli nie byl spetniony powyzszy warunek — dokonywano kolejnego podziatu, na trzy
klasy itd., az do uzyskania wyniku spetniajacego ten warunek.

42 Wyznaczone zostaly nastgpujace klasy: <171; 743) 2017 gmin (81%), <743; 33800) 458
(19%) gmin, <33800; 33801) 1 (0%) gmin.

43 Wyznaczone zostaly nastepujace klasy: <—6,443; 0,917) 1884 (77% gmin), <0,917; 26,257)
588 (23%) gmin.
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miasta w przyblizeniu powinna odpowiada¢ jednogodzinnej podrézy samocho-
dem osobowym do rdzenia metropolii. Z tej teorii wynikata rowniez zasada roz-
facznosci przyporzadkowujaca gminy do jednego tylko obszaru metropolitalne-
go. Z kolei zasada bliskiego sasiedztwa rozszerzata zasigg metropolii o gminy,
ktore nie spelniaty obecnie zatozonych kryteriow, ale z racji bezposredniego
sasiedztwa nalezy spodziewac si¢ w przysztosci zwigkszania skali powiazan
z os$rodkiem metropolitalnym. Zasada ma znaczenie prognostyczne, wskazu-
jac obszary, ktore maja relatywnie najwigkszy potencjat dynamiki rozwojo-
wej w przysztosci. W podobnym sposob mozna uzasadni¢ zasadg zwartosci.
Najbardziej dyskusyjna wydaje si¢ zasada ciagtosci, traktujaca obszar metropo-
litalny jako zwarty obszar, z ktorego wytaczone sa gminy spekniajace zatozone
kryteria, ale niesasiadujace posrednio z osrodkiem metropolitalnym.






ANEKS 2
WYKAZ INWESTYCJI ENERGETYCZNYCH

Sieci przesytu energii elektrycznej, pelniace funkcje systemowa z punktu wi-
dzenia bezpieczenstwa energetycznego kraju, ktorych realizacja badz rozpocze-
cie realizacji jest przewidywane w latach 2005-2009:

e budowa 2-torowe;j linii 400 kV w relacji Patnow—Plewiska z wykorzystaniem
istniejacych korytarzy linii 220 kV: Patnow—Konin oraz Konin—Plewiska
(Kromolice). Zadanie inwestycyjne polega na budowie dwutorowe;j linii na-
powietrznej 400 kV od miejscowosci Kromolice do stacji elektroenergetycz-
nej 220/110 kV Patnéw. Linia bedzie przebiegata po trasie istniejacej linii
220 kV na dlugosci ok. 69,4 km oraz po nowej trasie na odcinku ok. 9,3
km. Catkowita dtugo$¢ linii wyniesie okoto 78,7 km. Dodatkowo wykona-
ne zostang prace w stacjach elektroenergetycznych umozliwiajace wpro-
wadzenie linii 400 kV do rozdzielni. Trasa linii 400 kV przebiegac¢ bedzie
przez nast¢pujace gminy: miasto Konin, Kazimierz Biskupi, Golina, Stupca,
Strzatkowo, Kotaczkowo, Wrze$nia, Nekla, Dominowo, Sroda Wielkopolska,
Kleszczewo, Komik. Oddanie do eksploatacji tego ciagu zapewni m.in.
zwigkszenie (wspolnie z ukltadem przesylowym Ostrow) zdolnosci przesy-
towej KSP w relacji wschod—zachdd, a tym samym zwigkszenie mozliwosci
transgranicznych wymian mocy z systemami sasiednimi obszaru synchronicz-
nego, a przede wszystkim z systemem niemieckim (zwtaszcza w przypadku
realizacji trzeciej linii 400 kV — przyautostradowej z Plewisk do Niemiec);

e budowa rozdzielni 400 kV w stacji Byczyna z autotransformatorem
400/220 kV o mocy 500 MVA oraz wprowadzenie do tej stacji jednego toru
2—torowej linii 400 kV w relacji Tarnéw—Tucznawa. Inwestycja ta spowo-
duje m.in. stworzenie dogodnych mozliwosci rozszerzenia wspotpracy KSP
z systemem Stowacji, np. poprzez budowe¢ nowej dwutorowej linii 400 kV
Byczyna—Varin;

e budowa 2-torowej linii 400 kV w relacji Patnéw—Grudziadz z wykorzystaniem
istniejacych korytarzy linii 220 kV: Patnéw—Jasiniec oraz Jasiniec—Grudziadz.
Inwestycja ta spowoduje m.in. zwigkszenie zdolno$ci przesylowych migdzy
ponocna a potudniowa czeécia KSE, niezbednych w zwiazku z rozwojem
energetyki wiatrowej w potnocnej czesci KSE oraz dla lepszego wykorzysta-
nia potaczenia stalopradowego z systemem szwedzkim. Rozpoczgcie realiza-
cji planowane jest na rok 2009;

e budowa 2-torowej linii 400 kV w relacji Dunowo—Zydowo—Pita Krzewina—
Plewiska z wykorzystaniem istniejacego korytarza linii 220 kV tej samej
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relacji oraz budowa rozdzielni 400 kV w stacjach: Pita Krzewina i Zydowo
z transformacjami 400/110 kV. Inwestycja ta jest $ciSle zwiazana z wypro-
wadzeniem mocy z farm wiatrowych, zlokalizowanych gtéwnie w potnocnej
(nadmorskiej) czegsci Polski. Rozpoczecie realizacji planowane jest na rok
2009;

e budowa linii 400 kV Plewiska—Ostrow (zadanie realizowane) — zadanie inwe-
stycyjne polega na budowie napowietrznej linii wielotorowej 4001220 kV 1a-
czacej stacje elektroenergetyczna 400/220/110 kV Plewiska ze stacja elektro-
energetyczng 400/110 kV Ostrow. Czgsciowo linia przebiega po trasie ist-
niejacej linii 220 kV Plewiska—Konin. Catkowita dtugo$¢ linii wyniesie 143,8
km. Zakres rzeczowy zadania obejmuje rowniez prace wprowadzenia linii do
rozdzielni w istniejacych stacjach elektroenergetycznych Plewiska i Ostrow.
Trasa linii przebiega¢ bgdzie przez nastgpujace gminy: Komorniki, Mosina,
Koérnik, Sroda Wielkopolska, Zaniemysl, Krzykosy, Ksiaz Wielkopolski,
Nowe Miasto, Jaraczewo, Jarocin, Kozmin, Dobrzyca, Krotoszyn, Raszkow,
Odolanow, Przygodzice, Ostrow Wielkopolski;

e budowa linii 400 kV Tarnow—Krosno (zadanie realizowane) — zadanie inwe-
stycyjne polega na budowie jednotorowej napowietrznej linii 400 kV laczacej
stacje elektroenergetyczng 400/110 kV Tarndéw ze stacja elektroenergetycz-
ng 400/110 kV Krosno. Catkowita dtugos¢ linii wyniesie 74,3 km. Zakres
rzeczowy zadania obejmuje rOwniez prace wprowadzenia linii do rozdzielni
w istniejacych stacjach elektroenergetycznych Tarnow i Krosno. Trasa linii
przebiega¢ bedzie przez nastgpujace gminy: Tarnéw, Tuchéw, Skrzyszow,
Pilzno, Jodlowa, Brzostek, Kotaczyce, Frysztak, Wojaszowka, Korczyna,
Krosno, Kroscienko;

e budowa linii 400 kV od stacji Ostrow do linii Rogowiec—Trgbaczew (za-
danie realizowane) — zadanie inwestycyjne polega na budowie dwutorowe;j
napowietrznej linii 400 kV taczacej stacje elektroenergetyczna 400/110 kV
Ostrow z istniejaca linia 400 kV relacji Rogowiec—Trebaczew. Catkowita
dlugos¢ linii wyniesie okoto 110 km. Trasa linii przebiega¢ bedzie przez
nastepujace gminy: Szczercow, Rusiec, Osjakéw, Konopnica, Ostrowek,
Ztoczew, Klonowa, Czajkow, Kraszewice, Grabow n/Prosna, Sieroszowice,
Ostrow Wielkopolski;

e budowa potaczenia 400 kV od stacji 400/110 kV Pasikurowice do istnieja-
cej linii 220 kV Swiebodzice—Klecina (zadanie przygotowane do realizacji)
— przedsigwzigcie polegajace na potaczeniu systemow elektroenergetycznych
400 1 220 kV obejmowa¢ bedzie: budowg w gminie Kobierzyce w rejonie
miejscowosci Matuszow 1 Krzyzowice napowietrznej stacji 400/220 kV
Wroctaw Poludnie z transformacja 400/220 kV, budowg jednotorowej linii
400 kV (z mozliwoscia zawieszenia dwoch torow 110 kV dla potrzeb Spotki
Dystrybucyjnej) od Stacji Elektroenergetycznej (SE)400/110kV Pasikurowice
do SE 400/220 kV Wroctaw Potudnie. Trasa linii przebiegac¢ bedzie przez gmi-
ny: Dhugoteka, Czernica, Swigta Katarzyna Zorawina. Dhugo$¢ linii ok. 47 km.
Kolejnym etapem inwestycji bedzie przebudowa istniejacej linii 220 kV
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relacji Swiebodzice—Klecina na linig o napigciu 400 kV na odcinku od nowo
projektowanej stacji Wroclaw Potudnie do istniejacej stacji Swiebodzice.
Docelowo planowana jest likwidacji napigcia 220 kV w stacji Klecina i prze-
taczenie linii Wroctaw Potudnie—Klecina na napigcie 110 kV oraz instalacja
w stacji Wroctaw Potudnie transformacji 400/110 kV;

rozbudowa stacji 220/110 kV Gdansk I o rozdzielnig 400 kV;

modernizacja stacji 400/220/110 kV Krajnik;

modernizacja stacji 400/220/110 kV Potaniec;

modernizacja stacji 220/110 kV Czerwonak;

modernizacja stacji 220/110 kV Jamki;

modernizacja stacji 220/110 kV Konin;

modernizacja stacji 220/110 kV Kopanina;

modernizacja stacji 220/110 kV Lesniow;

modernizacja stacji 220/110 kV Lagisza;

modernizacja stacji 220/110 kV Olsztyn I — etap 1I;

modernizacja stacji 220/110 kV Siersza;

rozbudowa stacji 220/110 kV Morzyczyn o rozdzielni¢ 400 kV i transforma-
cja 400/220 kV oraz 400/110 kV;

modernizacja stacji 400/220/110 kV Mitosna;

modernizacja stacji 400/220/110 kV Rogowiec;

modernizacja stacji 400/110 kV Trebaczew;

modernizacja stacji 400/110 kV Zarnowiec;

wecigcie jednego toru linii 400 kV Zarnowiec-Gdansk Blonia do stacji
Gdansk I;

przytaczenie nowego bloku Elektrowni Lagisza na napigciu 400 kV, w tym
budowa rozdzielni 400 kV w stacji Lagisza i linii 400 kV Lagisza do wcigcia
z linia 400 kV Tucznawa—Rokitnica oraz wprowadzenie toru linii 400 kV
Wielopole—-Joachiméw do stacji 400/100 kV Rokitnica z rozbudowa stacji
Rokitnica o dwa pola 400 kV;

modernizacja linii 220 kV faczacych stacje: Lagisza, Halemba i Byczyna
7z jednoczesnym dostosowaniem do pracy jednego toru w uktadzie gwiazdo-
wym;

modernizacja linii 220 kV Chmielow—Boguchwata;

modernizacja linii 220 kV Janow—Zgierz;

modernizacja linii 220 kV Kielce—Radkowice;

modernizacja linii 220 kV Potaniec—Chmielow II;

modernizacja linii 220 kV Potaniec—Radkowice;

modernizacja rozdzielni 110 kV w stacji Patnow.

W ramach kierunkéw rozwojowych z mozliwoscia realizacji po 2009 r. prze-

widuje sig:

rozbudowg dotychczasowych i budowg nowych obiektow sieci 400 kV:
a) modernizacjg linii Zarnowiec—Gdansk Btonia, Zarnowiec—Stupsk;
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b) modernizacj¢ linii Grudziadz Wegrowo—Gdansk Blonia;

¢) budowe stacji 400/110 kV Biata Podlaska;

d) budowe ciagu liniowego Siedlce—Biata Podlaska—Lublin;

e) budowg ciagu liniowego Lublin—Zamo$¢ Mokre—Jarostaw—Rzeszow;

f) rozbudowg stacji 110/15 kV Jarostaw o rozdzielnig¢ 400 kV;

g) rozbudowe stacji 220/110 kV Zamos¢ Mokre o rozdzielnig 400 kV;

h) przebudowg linii 220 kV PAK—Sochaczew i w kierunku do Warszawy
na linig 400 kV albo lini¢ dwunapigciowa 400 i 220 kV; albo budowg li-
nii przyautostradowej Swiecko—Poznan—Warszawa (linia 400 kV granica
[RP]-Plewiska—Patnéw—Sochaczew—Mosciska);

i) przebudowe linii 220 kV Zydowo—Gdansk I na linig 400 kV (albo na linig
dwunapieciowa) Zydowo—Gdansk Blonia (Gdansk I);

j) budowe linii Bydgoszcz Zachdd-Pita Krzewina;

k) rozbudowe stacji 220/110 kV Bydgoszcz o rozdzielnig 400 kV;

1) przebudowglinii220kV Jasiniec—Gdansk Blonia (GdanskI)nalini¢400kV
albo na lini¢ dwunapigciowa Bydgoszcz Zachod (ew. Jasiniec)-Gdansk
Blonia (lub Gdansk I);

m) rozbudowg stacji 220/110 kV Jasiniec o rozdzielnig 400 kV;

n) wprowadzenie linii 400 kV Krajnik—Dunowo do stacji Morzyczyn;

0) budowg linii Pita Krzewina—Krajnik (lub Morzyczyn), modernizacj¢ wraz
zprzebudowalinii Krajnik—Plewiska, Krajnik—Morzyczyn—-Dunowo ewen-
tualnieprzebudowglinii 220k V Krajnik—Gorzowi/lubKrajnik—Morzyczyn
na linie dwunapigciowe 400 i 220 kV;

p) budowe linii 400 kV Mikutowa—Swiebodzice—Zabkowice—Dobrzen (lub
Groszowice) po trasach istniejacych linii 220 kV (albo jako linii dwuna-
pigciowe;j);

q) rozbudowg stacji 220/110 kV Zabkowice o rozdzielnig¢ 400 kV;

r) rozbudowe stacji 220/110 kV Swiebodzice o rozdzielnig 400 kV;

s) odcinkowo modernizacje, a odcinkowo przebudow¢ na nowa,
ewentualnie dwutorowa lini¢ najstarszej w kraju linii 400 kV
Mikutowa—Czarna—Pasikurowice—Trebaczew—Joachimow;

t) budowe potnocno-wschodniego ciagu liniowego Narew—Etk (alternatyw-
nie Narew—Ostrol¢ka) oraz Etk—Olsztyn Matki;

u) budowe stacji 400/110 kV Elblag;

v) budowe linii Elblag—Grudziadz Wegrowo;

w) budoweg linii Rogowiec—Kielce;

x) budowe poludniowego  polpierscienia na  Gormym  Slasku:
Byczyna—Studzionka—Wielopole;

y) przebudowg linii 220 kV Byczyna—Bujakow—Kopanina—Wielopole lub
Byczyna—Bierun—Porgba—Czeczot—Moszczenica—Wielopole na  linig
dwutorowa 400 kV albo dwunapigciowa — jako alternatywa dla opcji
w przypadku niekorzystnych wynikoéw analiz;

z) budowe linii Bydgoszcz Zachod—Mogilno—Plewiska;
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aa)

bb)
cc)

dd)

ee)

ff)
gg)
hh)

)
kk)

11

mm)
nn)

00)

pp)
qq)
IT)
ss)
tt)

budowg stacji 400/110 kV Baczyna i wprowadzenie do niej linii 400 kV
Krajnik—Plewiska;

budowg linii Baczyna—Pita Krzewina;

budowg stacji 400/220/110 kV Ottarzew, w tym wprowadzenie do stacji
nowych i istniejacych linii;

budowg linii 400 kV od stacji 400/220/110 kV Kozienice do nowo projek-
towanej stacji 400/220/110 kV Otltarzew lub istniejacej stacji 220/110 kV
Sochaczew (w tym rozbudowa stacji Sochaczew o rozdzielni¢ 400 kV)
z wykorzystaniem trasy istniejacej linii 220 kV Kozienice—Piaseczno;
lub

budowg linii 400 kV od stacji 400/220/110 kV Kozienice do nowo projek-
towanej stacji 400/220/110 kV Otltarzew lub istniejacej stacji 220/110 kV
Sochaczew (w tym rozbudowa stacji Sochaczew o rozdzielni¢ 400 kV)
po nowych trasach;

rozbudowe stacji 400/220/110 kV Kozienice o nowe pola 400 kV;
budowe linii Kozienice-Siedlce—Mitosna;

budoweg stacji 400/110 kV Julianow;

budoweg poludniowego poélpierscienia Warszawy Mitosna—Piaseczno—
Julianow—Oltarzew;

budowg linii 400 kV od stacji Poznan Potudnie do czterotorowej linii
Plewiska— Kromolice, w tym budowa stacji 400/110 kV Kromolice;
budowe linii 400 kV Wroctaw Potudnie—Swiebodzice po trasie istniejacej
linii 220 kV Klecina-Swiebodzice;

budowe potaczenia 400 kV pomiedzy stacjami 400/110 kV Czarna
1220/110 kV Polkowice;

budowe potaczenia 400 kV pomiegdzy stacjami przyelektrowniany-
mi Elektrowni PAK i Elektrowni Betchatow, przy wykorzystaniu ist-
niejacych tras linii 220 kV oraz rozbudowy stacji 220/110 kV o roz-
dzielni¢ 400 kV w relacji Rogowiec—Pabianice—Adamoéw—Patnow lub
Rogowiec—Janow—Zgierz—Adamow—Patnow;

budowg stacji 400/110 kV Wolomin;

rozbudowe stacji 400/220 kV Krajnik o dodatkowe pola rozdzielni
400 kV;

rozbudowg stacji 400/220/110 kV Mikutowa o dodatkowe pola rozdzielni
400 kV;

modernizacj¢ stacji 400/220/110 kV Grudziadz Wegrowo;
wprowadzenie linii 400 kV Vierraden do rozdzielni 400 kV Krajnik;
przebudowe linii 220 kV na lini¢ 400 kV Ostrotcka—Elk;

przebudowe linii 220 kV na lini¢ 400 kV Ostroteka—Olsztyn I;
przebudowe linii 220 kV Mikulowa—Polkowice na lini¢ wielotorowa 400
1220 kV;

e przedsigwzigcia w sieci 220 kV:
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a) budowe linii 220 kV Glinki—Rectaw 1 uruchomienie drugiego AT
220/110 kV, 160 MVA w stacji Rectaw (aglomeracja szczecinska — ciag 1.
Morzyczyn—Rectaw—Glinki);

b) budoweg rozdzielni 220 kV Wyszkow z wecigciem do linii 220 kV
Ostrotcka—Mitosna;

c) wilaczenie stacji 220/110 kV Towarowa w ciag linii 220 kV
Mitosna—Mory.

rozwoj polaczen migdzynarodowych na napigciu 400 kV:

a) Polska—Litwa (linia dwutorowa Etk—Alytus);

b) Polska—Niemcy (trzecia linia dwutorowa) ewentualnie budowe linii
Baczyna—granica panstwa (RP);

¢) Polska—Niemcy (przetaczenie istniejacej linii Krajnik—Vierraden na na-
pigcie 400 kV, ewentualnie z opcja instalacji na liniach granicznych prze-
suwnikow fazowych);

d) Polska—Stowacja (linia dwutorowa Byczyna/ewentualnie Komorowice
lub Podborze, lub Bierun—Varin);

e) Polska—Bialoru$ (linia dwutorowa Narew—Ro$);

f) Polska—Rosja (linia dwutorowa Elblag—Kaliningrad);

g) Budowa linii 400 kV Dobrzen—granica panstwa RP (H. Zivotice);

h) Budowa linii 400 kV Plewiska—granica panstwa RP.

Jako najistotniejsze realizowane inwestycje z punktu widzenia funkcjonowa-

nia cato$ci systemu przesytowego gazu mozna wskazac* (il. 24):

1.

Gazociag Wioctawek—Gdynia (w trakcie realizacji). Inwestycja ta spowodu-
je zwigkszenie przepustowosci systemu przesytowego transportujacego gaz
do rejonu Trojmiasta.

. Gazociag Czeszow—Wroclaw. Inwestycja umozliwi dywersyfikacje dostaw

na obszarze Dolnego Slaska, ktory obecnie jest zasilany ze wzgledow tech-
nicznych prawie w catosci przez gaz dostarczany przez polaczenie z sieciami
niemieckimi w Lasowie.

. Gazociag Nowogard—Ploty—Karlino—Koszalin. Realizacja umozliwi zwigk-

szenie dostaw w rejonie Pomorza.

. Gazociag Lubliniec—Czg¢stochowa. Inwestycja umozliwi doprowadzenie do

rejonu Czgstochowy gazu z podstawowych gazociagow przesylowych (ak-
tualnie ten rejon jest zasilany przez stare gazociagi po gazie koksowniczym
0 obnizonej przepustowosci).

. Budowa gazociagu relacji Mory—Piotrkéw Trybunalski—Czg¢stochowa. Jego

realizacja pozwoli na zwigkszenie przepustowosci systemu oraz poprawe
bezpieczenstwa dostaw do obecnych odbiorcow.

4 7rodto: OGP GAZ — SYSTEM Sp. z 0.0.
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Planowane sa nowe zadania inwestycyjne, ktore realizowane beda przez OGP
GAZ-SYSTEM Sp. z 0.0. po 2007 r.:

1. Gazociag Jarostaw—Gluchow; w celu wzmocnienia potudniowej magistrali
przesytowe;.

2. Gazociag Pogorska Wola—Tworzen; w celu wzmocnienia potudniowej magi-
strali przesytowe;j.

3. Gazociag Koszalin—Wiczlino wraz z polaczeniem w wezle Wiczlino z bu-
dowanym obecnie gazociggiem Wioctawek—Gdynia; w celu wzmocnienia
uktadu dostaw gazu w rejonie pasa nadmorskiego.

4. Gazociag Odolanow—Gorzow Wielkopolski; w celu wzmocnienia magistrali
przesytowej w kierunku Polic.

5. Gazociag Odoland6w—Wydartowo; w celu operatywnego potaczenia PMG
Wierzchowice z PMG Mogilno i SGT (polskim odcinkiem gazociagu tran-
zytowego Jamal—Europa).

6. Budowa Gazociagu Meszcze—Wronow—Odolanow; w celu poprawy opera-
tywnego zarzadzania strumieniami gazu w systemie.

7. Gazociag Rembleszczyzna—Huta—Mory; w celu wzmocnienia uktadu dostaw
w rejonie Warszawy.
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Sie¢ Natura 2000 na tle korytarzy ekologicznych oraz wielko-
powierzchniowych obszaréw chronionych. . . . . . ... ... ..
Zrédto: dane Ministerstwa Srodowiska.

Konkurencyjno$¢ polskich wojewodztw . . . . . . .. ... . ...
Zrodto: Krzysztof Gulda, Infrastruktura dla gospodarki opartej na wiedzy, ma-
szynopis, RCSS 2005.

Kapitat zagraniczny w przemysle, 2000r. . . . . . . .. ... ...
Zrédio: Bolestaw Domanski, Kapital zagraniczny w przemysle Polski. Prawidlo-
wosci rozmieszczenia, uwarunkowania i skutki, UJ, Krakow 2001.
Wielkos$¢ eksportu i importu w 2000 r., wg powiatow
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PAN, Warszawa 2003, s. 62-63.
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rzy transportowych w 200112004 .. . . . . . ... ... ... ..
Zrodto: Tomasz Komornicki, Nowe uwarunkowania wspolpracy transgranicznej
polskich regionéw, maszynopis, RCSS, grudzien 2004.
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Zrédto: materiaty Ministerstwa Obrony Narodowej.
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— nowe spojrzenie, maszynopis, RCSS 2005.

Istniejace i potencjalne obszary metropolitalne
Zrédto: G. Gorzelak z zespotem, 2005.

Schemat docelowej sieci autostrad 1 drog ekspresowych

Zrodio: RCSS na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja
2004 1. (Dz.U. 2004 Nr 128, poz. 1334).
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Zrodto: opracowanie whasne RCSS na podstawie Wojciech Suchorzewski, Nowe
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zaniu z Europq i Swiatem, maszynopis, RCSS, grudzien 2004.

Schemat Krajowego Systemu Przesylowego — stan planowany na
31.12.2015 r. wraz z opcjami rozwojowymi wymagajacymi dal-
szychanaliz. . . . . .. ... ...
Zrédto: PSE-Operator SA.
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nowane. Lokalizacja podziemnych magazynoéw gazu
Zrodto: OGP GAZ — SYSTEM i PGNiG S.A., Warszawa 2005.
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Lista ekspertyz sporzadzonych w latach 2004 i 2005 na potrzeby aktuali-
zacji Koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju na zlecenie RCSS

1.

2.

10.

I1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Prof. Marek Okolski: Obecne i przyszie tendencje demograficzne i migracyj-
ne

Prof. Piotr Korcelli: Zmiany systemu osadniczego Polski na tle przemian
demograficznych

. Prof. Bohdan Jatowiecki: Zmiany stylu zycia Polakow i ich konsekwencje

dla systemu osadniczego i ruchliwosci przestrzennej

. Prof. Leszek Zienkowski: Diugofalowa projekcja tendencji w polskiej go-

spodarce i ich konsekwencje dla polskiej przestrzeni

. Prof. Grzegorz Gorzelak: Szanse polskich regionow w konkurencyjnej ot-

wartej gospodarce

. Prof. Bolestaw Domanski: Nowe miedzynarodowe relacje Polski w swietle

handlu zagranicznego i naplywu kapitatu zagranicznego

. Dr hab.Tomasz Komornicki: Nowe uwarunkowania wspotpracy transgra-

nicznej polskich regionow

. Prof. Jerzy Wilkin: Przeksztatcenia wlasnosciowe, zawodowe i spoteczne na

obszarach wiejskich

. Prof. Elzbieta Krynska: Przemiany polskiego rynku pracy w kontekscie mie-

dzynarodowym

Prof. Wojciech Suchorzewski: Nowe tendencje w transporcie i rozwoju in-
frastruktury transportowej Polski w powiqzaniu z Europq i sSwiatem

Prof. Tomasz Zylicz: Ekologiczne i ekonomiczne uwarunkowania korzysta-
nia z zasobow srodowiska naturalnego

Dr Andrzej Kassenberg: Srodowisko naturalne Polski, jego ksztaltowanie
i ochrona

Prof. Kazimierz Krzysztofek: Nowe koncepcje miedzynarodowej promocji
Polski, jej kultury i walorow przyrodniczych

Prof. Jacek Szlachta: Implikacje dla procesow przestrzennych wynikajqce
z zalozen Narodowego Planu Rozwoju 2007-2013

Prof. Roman Szul: Implikacje dla procesow przestrzennych wynikajqce
z dlugofalowej strategii rozwoju regionalnego Polski

Prof. Zygmunt Niewiadomski: Kierunki przemian polskiego systemu praw-
nego w sferze zagospodarowania i planowania przestrzennego

Dr inz. arch. Piotr Lorenz: Porzqdek architektoniczny i urbanistyczny jako
element przestrzennego zagospodarowania kraju

Dr Marek Kozak: Szanse polskich regionow na swiatowym rynku turystycz-
nym

Dr Maciej Smetkowski: Delimitacja obszarow metropolitalnych w Polsce
— nowe spojrzenie

Prof. John Bachtler: Polityka spojnosci w Polsce po roku 2006 (Kierunki
polityki regionalnej i procesow przestrzennych)

Halgeir Aalbu: Polityka przestrzenna w Unii Europejskiej



22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Prof. Riccardo Cappellin: Przewidywany rozwdj innowacji i technologii i jego
wplyw na procesy przestrzenne w Europie i w Polsce

Dr Andrzej Kassenberg: Okreslenie wymagan z zakresu ochrony srodowiska oraz
wyznaczanie obszarow problemowych dla srodowiska przyrodniczego wymagajq-
cych szczegotowych studiow i planow (Ekspertyza uzupetniajqca)

Prof. Jacek Szlachta: Aplikacja wiedzy w zakresie obszarow zagrozen rozwoju spo-
teczno-gospodarczego wymagajqcych szczegotowych studiow i planow do aktuali-
zacji koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju (Ekspertyza uzupetniajq-
ca)

Prof. Wojciech Suchorzewski : Aplikacja wiedzy w zakresie rozmieszczenia obiek-
tow infrastruktury transportowej o znaczeniu miedzynarodowym i krajowym
(Ekspertyza uzupehiajaca)

Krzysztof Gulda: Projekt Krajowego Systemu Wspierania Innowacji i Technologii
ze wskazaniem wnioskow do aplikacji w ramach aktualizacji koncepcji przestrzen-
nego zagospodarowania kraju (Ekspertyza uzupehiajaca)

Prof. Piotr Korcelli: Wyznaczenie podstawowych elementéw krajowej sieci osad-
niczej, z wyodrgbnieniem obszaréw metropolitalnych (Ekspertyza uzupetniajaca)

Prof. Tomasz Zylicz: Okre$lenie rozmieszczenia zasobéw wodnych i obiektow go-
spodarki wodnej o znaczeniu migdzynarodowym i krajowym (Ekspertyza uzupet-
niajaca)



Warunki prenumeraty na 2006 rok

Kwartalnik ,,Studia Regionalne i Lokalne” mozna naby¢ w wigkszych ksiggarniach
naukowych na terenie catego kraju. Pewnos$¢ i terminowos¢ otrzymywania zar6wno
biezacych, jak i archiwalnych numerow daje jedynie prenumerata. Cena egzemplarza
pojedynczego numeru wynosi 16 zt. Cena prenumeraty na rok 2006 (4 numery) — 64 zt.
Zamoéwienia moga dotyczy¢ pojedynczych numerdéw. Prosimy o podanie wszystkich
niezbednych informacji potrzebnych do wystawienia faktury VAT. Wptat nalezy doko-
nywac po otrzymaniu faktury, ktéra wyslemy wraz z pierwszym numerem.
ZamoOwienia prosimy kierowa¢ na adres:

Wydawnictwo Naukowe ,,Scholar” Sp. z o.0.
ul. Krakowskie Przedmiescie 62, 00-322 Warszawa
tel./fax 022 826-59-21, 022 828-95-63, 022 828-93-91
dziat handlowy: 022 635-74-04 w. 219 lub jw. w. 105, 108
e-mail: info@scholar.com.pl lub scholar@neostrada.pl
www.scholar.com.pl

Prenumerate kwartalnika prowadzi rowniez ,,RUCH” SA.

Warunki prenumeraty ,,RUCH” SA

Prenumerata krajowa

Przez ,RUCH” SA — wplaty na prenumerat¢ przyjmuja jednostki kolportazowe
»RUCH” SA wtasciwe dla miejsca zamieszkania. Termin przyjmowania wptat na pre-
numerate krajowa do 5. kazdego miesiaca poprzedzajacego okres rozpoczegcia prenu-
meraty.

Prenumerata oplacana w zlotowkach ze zleceniem wysylki za granice

Informacji o warunkach prenumeraty i sposobie zamawiania udziela ,,RUCH” SA
Oddziat Krajowej Dystrybucji Prasy, 01-248 Warszawa, ul. Jana Kazimierza 31/33,
Warszawa, telefony 022 5328-731, 5328-816, 5328-819, 5328-820

infolinia 0-800-1200-29 wptaty na konto w banku

PEKAO SA 1V O/Warszawa

12401053-40060347-2700-401112-005 lub kasa Oddziatu.

Dokonujac wplaty na prenumerate w banku czy tez w urzedzie pocztowym, nalezy
podac¢: nazwe zamawiajacej firmy, nazwe banku, numer konta, czytelny petlny adres
odbiorcy za granica, okres prenumeraty, rodzaj wysytki (poczta lotnicza czy zwykla)
oraz zamawiany tytul. Warunkiem rozpoczecia wysytki prenumeraty jest dokonanie
wplaty na nasze konto.

Prenumerata oplacana w dewizach przez odbiorce z zagranicy

przelewem na nasze konto w banku

w USD PEKAO SA IV O/Warszawa 12401053-40060347-2700-457872-001
w EUR PEKAO SA 1V O/Warszawa 12401053-40060347-2700-459782-001



Po dokonaniu przelewu prosimy o przestanie kserokopii polecenia przelewu z poda-
niem adresu i tytutu pod numer faksu +48 22 532-87-32.

Opfaty za prenumeratg mozna dokona¢ czekiem wystawionym na firme¢ ,,RUCH” SA
OKDP i przestanym razem z zamowieniem, listem poleconym na nasz adres jw.
Informujemy, Ze klienci ptacacy z zagranicy moga tez dokona¢ wptaty na prenumeratg
kartami kredytowymi VISA i MASTERCARD w Internecie http://www.ruch.pol.pl.

Poza prenumeratg biezace i archiwalne egzemplarze kwartalnika ,,Studia Regionalne
i Lokalne” dostgpne sa w Ksiggarni Naukowej ,,Resursa” (ul. Krakowskie Przed-
miescie 62, 00-322 Warszawa, tel./fax 022-828-18-16, www.resursa.com.pl; e-mail:
info@resursa.com.pl) oraz w innych ksiggarniach naukowych i w sprzedazy wysytko-
wej prowadzonej przez wydawce.

VAT 0%



Informacje dla Autoréw

Prosimy o nadsytanie artykutéw w formie elektronicznej (na dyskietkach badz e-mai-
lem) oraz manuskryptow pod adresem:

Kwartalnik ,,Studia Regionalne i Lokalne”
Uniwersytet Warszawski

Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego
Krakowskie Przedmiescie 30, 00-927 Warszawa

e-mail: sril.euroreg@uw.edu.pl

www.studreg.uw.edu.pl

Artykuly powinny spetia¢ nastgpujace wymogi formalne:

Abstrakt: Tekst powinien by¢ poprzedzony nie dtuzszym niz 100 stow streszczeniem,
zawierajacym informacje o tematyce i gtownych tezach artykutu. Abstrakt pozwoli
czytelnikowi szybko zorientowac sig, do jakich pojec¢ autor si¢ odnosi. Abstrakt, tacz-
nie z tytulem, nalezy przetlumaczy¢ na jezyk angielski.

Tekst: Objgtos¢ artykulu nie powinna przekracza¢ jednego arkusza wydawniczego
(ok. 22 stron znormalizowanych, 40000 znakow typograficznych). Tekst musi zawie-
ra¢ wszystkie tabele, mapy, rysunki i inne elementy graficzne w formie gotowej do
druku — w zapisie wektorowym. Cytowanie i powolania na innych autor6w powinny
by¢ oznaczone w tekscie przez podanie nazwiska autora i roku wydania publikacji (np.
Kowalski 1998, Nowak 1976a). Pelna bibliografi¢ nalezy dotaczy¢ na osobnej stronie
na koncu artykutu.

Autor jest zobowiazany podac¢ swoja afiliacje.

Recenzje: O przyjeciu badz nieprzyjeciu artykutu do druku decyduje opinia anonimo-
wych recenzentow.

Redakcja nie przewiduje honorariow za opublikowane artykuty. Nadestane materiaty
nie beda zwracane.



