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ZNACZENIE PARTNERSTWA
PUBLICZNO-PRYWATNEGO DLA PRZEDSIEWZIE(}
FINANSOWANYCH Z FUNDUSZY EUROPEJSKICH

Polska stajac si¢ pelnoprawnym cztonkiem Unii Europejskiej, otrzymata szans¢ uczest-
nictwa w funduszach strukturalnych i Funduszu Spéjnosci. Petna i efektywna absorpcja
tych funduszy w duzej mierze zaleze¢ bedzie od wspOlpracy partneréw ze wszystkich
sektoréw zycia spotecznego i gospodarczego pafistwa, w tym prywatnego. Biorac pod
uwage do$¢ ograniczone mozliwoSci finansowe wkiadu wilasnego jednostek samorzadu
terytorialnego w projektach wspoétfinansowanych przez fundusze strukturalne, obecno$c
Srodkéw sektora prywatnego czgsto moze okazad si¢ nieodzowna. W artykule analizowany
jest zakres oraz typologia partnerstw publiczno-prywatnych PPP. Przedstawione sa zaréwno
szanse, jak i zagrozenie mogace si¢ pojawié podczas realizacji przedsigwzigeé inwestycyjnych
w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.

Wprowadzenie

Wsparcie ze strony Unii Europejskiej, przede wszystkim w postaci funduszy
strukturalnych, moze w sposéb istotny przyczynié si¢ do zmniejszenia dystansu
gospodarczego i spolecznego, jaki odnotowuje si¢ wirdd panistw cztonkowskich
UE. Na nadrabianie zalegto$ci w rozwoju Polska w pierwszych latach czton-
kostwa bedzie mogta wykorzysta¢ okoto 11,3 mld euro funduszy strukturalnych
i Funduszu Spdjnosci (NPR 2003). Stworzy to dla naszego kraju ogromne
mozliwo$ci poprawy poziomu i jakoSci zycia spoteczenistwa. W §wietle zasad
europejskiej polityki regionalnej (Pietrzyk 2000) jasno wida¢, ze aby unijna
pomoc mogta spetni¢ swoja funkcje, niezbgdne jest dobre przygotowanie do
jej wykorzystania. Pelna i efektywna absorpcja srodkéw z funduszy struktural-
nych niemozliwa bedzie bez wspotpracy partnerdw ze wszystkich sektorow
zycia spotecznego i gospodarczego panstwa, w tym sektora prywatnego. Tego
typu dzialania majace forme partnerstwa publiczno-prywatnego PPP w krajach
cztonkowskich UE staty si¢ popularne od roku 1980, kiedy to odnotowano
znaczny wzrost realizowanych w ten sposob przedsigwzigl inwestycyjnych.
Unia preferuje inwestycje realizowane ta metoda, wychodzac z zatozenia, ze
po pierwsze, sektor publiczny nie jest w stanie samodzielnie wykona¢ pewnych
inwestycji i ponosi¢ kosztow eksploatacji, a po drugie, prywatni inwestorzy,
zainteresowani szybkim wykonaniem projektu i powodzeniem catego przed-
sigwzigcia w dlugim okresie, przyczynia si¢ do jego efektywnej realizacji.
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Zastosowanie w Polsce partnerstwa finansowego w konkretnych projektach
napotyka na bariery, ktérych ominigcie moze mie¢ znaczny wptyw na rozmiar
naszych korzySci z akcesji do UE. Niewykluczone, ze paradoksalnie ten
problem okaze si¢ czynnikiem aktywizujacym wspotprace sektora prywatnego
i publicznego w zakresie realizacji wszelkich przedsigwzig¢ inwestycyjnych.
Zwolennicy tego rozwiazania uwazajq, Ze partnerstwo jest szczegblnie pomocne
krajom rozwijajacym sig, ktére od 1 maja 2004 r. staty si¢ kolejnymi cztonkami
Unii Europejskiej. W artykule podjeta jest proba przedstawienia roli, jaka
moze odegraé partnerstwo publiczno-prywatne w wykorzystaniu przez Polske
funduszy strukturalnych.

1. Definicja partnerstwa

Partnerstwo oznacza istnienie migdzy aktorami danego terytorium wigzi
wspOtpracy ukierunkowanych na realizacj¢ wspdlnie wypracowanej strategii
rozwoju. Umozliwia ono uniknigcie naktadania si¢ dziatan i pozwala na
pokonanie instytucjonalnych przedziatéw i izolacji (Asher 1993). Zasada
partnerstwa w europejskiej polityce regionalnej oznacza obowiazek uzgadniania
wszelkich ustalen na wszystkich etapach procedury programowania, poczawszy
od sporzadzenia plandw rozwoju regionalnego przez programy operacyjne az
po realizacje, nadzér, kontrolg oraz oceng wptywu na rozwdj regionalny.

Partnerami w tej procedurze powinny by¢ zaréwno wtadze publiczne, jak
i przedstawiciele inwestoréw oraz Srodowisk spoteczno-gospodarczych. Ozna-
cza to, ze wigkszy wplyw i prawo decydowania o przyznawaniu Srodkéw
finansowych uzyskali oprocz wtadz pafistwowych i lokalnych réwniez partnerzy
spoleczno-gospodarczy oraz instytucje regionalne.

Obok zasady subsydiarnodci zasada partnerstwa nabrala w Unii duzego
znaczenia. éwiadczyla ona o pogtebieniu integracji Unii Europejskiej oraz
wigkszej demokracji spotecznej i instytucjonalnej. Zasada partnerstwa wedtug
Ireny Pietrzyk (Pietrzyk 2000) sprowadza si¢ do dwojakiego rodzaju relacji:
— migdzy wladzami publicznymi réznych pozioméw (Komisja Europejska,

rzad, samorzad wojewddzki, samorzady lokalne);

— migdzy wiladzami publicznymi, organizacjami spotecznymi i podmiotami
gospodarczymi, okre§lanego badZ to jako partnerstwo ukos$ne, badZ jako
publiczno-prywatne (zwane w skrécie PPP).

Obecnie w prawie wspolnotowym nie funkcjonuje zadna szczegétowa defini-
cja PPP. Natomiast Komisja na potrzeby swych wytycznych postrzega PPP
najogolniej jako forme dtugoterminowej wspdtpracy sektora publicznego i pry-
watnego w celu realizacji zadan publicznych, w szczegdlnosci z zakresu
rozwoju infrastruktury. Partnerzy, tzn. rzad badZz wlasciwe wtadze samorzadowe
oraz prywatni przedsigbiorcy, wspdlnie finansuja podejmowane przedsigwzigcia
inwestycyjne. Pafistwo, zainteresowane realizacja danego projektu ze wzgledu
na jego znaczenie dla rozwoju kraju, zapewnia jedynie czg$¢ potrzebnych
Srodkow. Pozostata czg$¢ udziatu gwarantuje inwestor prywatny, ktéry naj-
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czgSciej na mocy koncesji zarzadza projektem przez okre§lony czas po jego
sfinalizowaniu. Partnerzy dziela si¢ zardwno zyskiem, jak i odpowiedzialno$cia
za podejmowang decyzje. W uproszczeniu mozna powiedzieé, ze kazda ze stron
czerpie ze wspOlpracy korzysci proporcjonalnie do swego zaangazowania. Podsta-
wowa zasadg koncepcji PPP jest zachowanie przez sektor publiczny odpowiedzia-
Inosci za zapewnienie odpowiedniej infrastruktury i §wiadczenia danego rodzaju
ustug oraz aktywna wspodtpraca z sektorem prywatnym, ktérej celem jest efektyw-
na realizacja danego przedsigwzigcia (Partnerstwo Publiczno-Prywatne... 2002).
Uczestnikow przedsiewzigé realizowanych w ramach PPP mozna podzieli¢
na trzy kategorie:
— stuzby pafistwowe (rzad, instytucje centralne, terytorialne stuzby techniczne);
— jednostki samorzadoéw terytorialnych (wladze samorzadowe, podstawowe
jednostki samorzadowe);
— partnerzy spoteczno-ekonomiczni (przedstawiciele przedsigbiorstw, inwes-
torzy prywatni, podmioty spoteczefistwa obywatelskiego).

2. Podstawy funkcjonowania PPP

Partnerstwo publiczno-prywatne wkomponowuje si¢ w ogdlne przepisy
dotyczace funduszy strukturalnych, a przede wszystkim w Rozporzadzenie
Rady 1260/99 z 21 czerwca 1999 roku dotyczace funduszy strukturalnych.
W art. 8 Rozporzadzenia ,, Komplementarno$¢ i partnerstwo” zapisano, ze
dzialania Wspdlnoty powinny uzupetnia¢ lub wspiera¢ odpowiednie dziatania
krajowe. Powinny one zosta¢ przygotowane w $cistym porozumieniu, zwanym
dalej ,,partnerstwem”, migdzy Komisjg a pafistwem cztonkowskim, jak rowniez
z wladzami 1 instytucjami desygnowanymi przez panstwo cztonkowskie w ra-
mach przepisOw krajowych i biezacych praktyk, mianowicie:

— wiladzami regionalnymi i lokalnymi oraz innymi wtaSciwymi wtadzami
publicznymi;

— partnerami gospodarczymi i spotecznymi;

— innymi odpowiednimi kompetentnymi ciatami w tych ramach.

Zapisy art. 15-18 Rozporzadzenia odnosza si¢ do zachowania partnerstwa
w realizacji programéw w ramach Celu 1, 2 i 3. Zasady wdrazania i zarzadzania
dotacjami globalnymi z zachowaniem zasad partnerstwa oraz wyszczegOlnienie
partnerdw zaangazowanych w realizacje programdw europejskich okresla
art. 27. Wreszcie sposdéb powolywania Komitetu Monitorujacego, jego obowig-
zki 1 zadania uwzgledniajace zasady partnerstwa precyzuje art. 35 Rozpo-
rzadzenia. Z punktu widzenia Komisji Europejskiej partnerstwo publiczno-
-prywatne moze i powinno by¢ wykorzystane w krajach cztonkowskich UE,
w tym w Polsce. Jednostki publiczne wnioskujac o Srodki pomocowe z UE,
moga wykaza¢ wktad inwestora prywatnego jako wymagane niezb¢dne wspot-
finansowanie realizowanego projektu'. Moga to by¢ nie tylko Srodki pocho-

! Wykazywany w montazu finansowym projektu wktad wtasny rozumie si¢ jako kazde zrédio
finansowania za wyjatkiem tego, ktére pochodzi z budzetu unijnego.
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dzace z budzetu samorzadu, funduszy celowych czy kredytu, lecz takze $rodki
prywatne. Jak powszechnie wiadomo, poziom zadluzenia w wielu samorzadach
w Polsce, jest alarmujacy, gdyz zbliza si¢ do ustawowej granicy 60% rocznych
dochodéw. Trzeba mie¢ §wiadomos¢ tego, ze w okoliczno$ciach, gdzie benefic-
jent koficowy bedzie musiat w pierwszej kolejnoSci zapewni¢ ptynnos$¢ finan-
sowa realizowanego przedsiewzigcia polegajaca na biezacym regulowaniu
ptatnosci na rzecz wykonawcy, a nastgpnie bgdzie oczekiwal na refundacje
poniesionych wydatkéw, kwestie finansowe moga okazaé si¢ powazng barierg
absorpcji Srodkéw strukturalnych w Polsce.

3. Rodzaje PPP

Na $wiecie funkcjonuje wiele r6znych modeli PPP i Zaden z nich nie jest
idealny. Te najbardziej odpowiednie stosuje si¢ w zaleznosci od typu projektu
oraz jego potrzeb. Komisja Europejska wyrdznia trzy podstawowe modele
PPP Zastosowanie partnerstwa... 2004:

— BOT (Build-Operate-Transfer) Budowa-Eksploatacja-Przekazanie — udziat
inwestora prywatnego polega na zaprojektowaniu, budowie i eksploatacji
obiektu uzytecznosci publicznej przez krotki czas, po uplywie ktoérego
obiekt jest przekazywany wtadzom publicznym. Gtéwnym mechanizmem
jest przeniesienie ryzyka projektowego, budowlanego i zwigzanego z eks-
ploatacja na partnera prywatnego;

— DBFO (Design-Build-Finance-Operate) Projekt-Budowa-Finansowanie-Eks-
ploatacja — inwestor prywatny finansuje wykonanie inwestycji. Kontrakt
obejmuje projekt, budowe, finansowanie inwestycji i eksploatacje przez
okreslony czas, po ktérym nastgpuje zwrot sektorowi publicznemu. Gtéwnym
wyrdznikiem tego modelu jest zdjgcie z sektora publicznego odpowiedzial-
nosci za finansowanie budowy inwestycji;

— BOO (Build-Own-Operate) Budowa-Wtasno$§¢-Eksploatacja (koncesja)
— w tym przypadku obowiazuja zasady takie jak w modelu DBFO, ponadto
inwestor prywatny otrzymuje zwrot poniesionych kosztéw przez pobieranie
optat od uzytkownikéw inwestycji. Model ten dotyczy realizacji inwestycji
na wielka skale jak budowa autostrady czy oczyszczalni Sciekow. Wybudo-
wana przez prywatnego inwestora oczyszczalnia Sciekdw jest przez niego
uzytkowana przez kilka lat w celu zwrotu zainwestowanego kapitatu i osiag-
nigcia zysku. Po ustalonym wczeSniej czasie prawa do obiektu zostajq
przeniesione na jednostke komunalna;

— leasing, kontrakty menedzerskie, koncesjonowanie czy sekurytyzacja to
kolejne formy PPP §wiadczone w sektorze komunalnym (Majchrzak 2002).
Wigksza popularnoscig w krajach UE cieszy si¢ BOT, ktory bardziej che-

tnie jest stosowany przez tamtejsze samorzady. Wynika to z faktu, ze w sy-

stemie BOT wiekszos$¢ inwestycji finansowana jest ze Srodkéw publicznych,
podczas gdy w DBFO kapital pochodzi przede wszystkim od partnera
prywatnego.



ZNACZENIE PARTNERSTWA PUBLICZNO-PRYWATNEGO DLA PRZEDSIEWZIEC... 67

Pierwszym zadaniem w procesie PPP jest dokonanie oceny, czy metoda
PPP jest odpowiednia do planowanego przedsiewzigcia. Przy sporzadzaniu
takiej oceny nalezy wziaé pod uwage zasadnicze kwestie:

— jakie sg potencjalne przeszkody i utrudnienia w realizacji PPP;

— czy sektor prywatny bedzie zainteresowany realizacja;

— czy PPP jest najlepsza metoda Swiadczenia potrzebnych ustug/budowy
potrzebnej infrastruktury.

Instytucja realizujaca przedsigwzigcie w ramach PPP musi wzia¢ pod uwage
zalety tego modelu, ale rowniez mozliwe przeszkody i1 utrudnienia. W dalszej
kolejnoSci powinna okresli¢, ktére komponenty podejmowanej inicjatywy
realizowa¢ za poSrednictwem PPP, a ktére nalezy utrzymaé w gestii sektora
publicznego.

Wymogiem Komisji Europejskiej przy tworzeniu w poszczegdlnych krajach
regulacji dotyczacych projektow finansowanych w ramach PPP jest (Wytyczne
Komisja... 2003):

— zapewnienie otwartego dostgpu do rynku i konkurencji;

— zapewnienie pelnej zgodnoSci porozumiefi PPP z wymogami stawianymi
pomocy publicznej;

— ochrona interesu publicznego;

— wybdr najodpowiedniejszego rodzaju PPP;

— uznanie celdéw finansowania dotacyjnego Komisji Europejskiej i jak najlepsze
wykorzystanie dotacji.

4. Zalety PPP

Zastosowanie modelu PPP moze stanowi¢ rozwiazanie problemu niedoboru
Srodkéw publicznych na potrzeby inwestycyjne, co wytworzytoby mozliwo§é
realizacji przedsigwzig¢ waznych dla rozwoju polskich regiondw. Wspdtpraca
z sektorem prywatnym przy realizacji takich przedsiewzie¢ przede wszystkim
eliminuje badZ znacznie obniza wydatki sektora publicznego. Nalezy jednak
pamigtaé, Ze ten rodzaj wspdtpracy przynosi takze wiele innych istotnych
korzysci, do ktoérych naleza m.in. (Zastosowanie partnerstwa... 2004):

1. Szybsza realizacja inwestycji. Przekazanie zadania budowy sektorowi
prywatnemu z jednej strony, z mozliwoS$cia pobierania przez niego optat za
dostep do wybudowanych obiektéw z drugiej, stanowi zachete dla sektora
prywatnego do jak najszybszej realizacji przedsigwzieé infrastrukturalnych.
Wyeliminowane zostang bariery zwigzane z brakiem odpowiedniej iloSci
Srodkéw publicznych na poprawg infrastruktury, przez co ograniczone bedzie
ryzyko wstrzymania badZ opdZnienia inwestycji.

2. Ograniczenie kosztéow eksploatacji inwestycji charakteryzujace si¢
tym, Ze sektor prywatny angazowany jest do minimalizowania kosztéw podczas
okresu uzytkowania inwestycji.

3. Lepsze rozlozenie ryzyka polegajace na przeniesieniu ryzyka na partnera,
ktory najlepiej poradzi sobie z jego zarzadzaniem. Celem jest optymalne
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roztozenie ryzyka dla osiagnigcia jak najlepszych efektoéw. Nalezy pamigta
o tym, ze zakres i rozmiar, w jakim sektor prywatny bedzie ponosit ryzyko,
okresli takze wielko$¢ udziatu w zysku, jakiego sektor ten bedzie si¢ domagat.

4. Wyzsza jako$¢ ustugi uzyskiwana w przedsigwzigciach PPP nad dziata-
niami realizowanymi tradycyjnymi metodami. Wynika to z lepszej produk-
tywnosci, wyzszych oszczgdnoSci, lepszej motywacji do dziatania.

5. Wieksza motywacja do efektywnego dzialania zakladajaca wicksze
mobilizowanie prywatnego wykonawcy do usprawnienia zarzadzania w zakre-
sie realizowanej inwestycji przez przeniesienie na niego ryzyka inwestycyjnego.

6. Pozyskiwanie dodatkowych przychodow przez sektor prywatny w dro-
dze zagospodarowania przezen niewykorzystanych mocy produkcyjnych lub
zbywania zbgdnego majatku. Dziatanie to automatycznie powoduje zmniej-
szenie wysokoSci koniecznych dotacji ze strony sektora publicznego, dlatego
jest korzyScia niezwykle istotna.

7. Transfer nowych technologii od prywatnych inwestoréw do sektora
publicznego oraz wymiana doswiadczenn miedzy partnerami przedsie-
wziecia.

8. Zwigkszenie kontroli publicznej, podczas ktdrej wtadze publiczne moga
dziata¢ jako organa kontroli i regulacji, koncentrujac si¢ na planowaniu dziatan
i monitorowaniu ich realizacji.

Nalezy jednak pamietaé, ze nie kazde przedsiewzigcie nadaje si¢ do PPP.
Zalezy to od uwarunkowan prawnych, ekonomicznych oraz kwalifikacji ludzi,
ktérzy przy nim pracuja.

5. Zagrozenia wynikajace z zastosowania PPP

Cho¢ zastosowanie PPP powoduje, Zze zainwestowane $rodki prywatne po-
zwalaja obnizy¢ wspdfinansowanie z budzetu jednostki sektora publicznego,
to nalezy jednak pamigtac, ze partnerstwa nie mozna traktowac jako remedium
na problem braku Srodkéw na realizacj¢ inwestycji wspotfinansowanych z fun-
duszy strukturalnych. Partnerstwo publiczno-prywatne obok prywatyzacji,
kontraktowania ustug czy realizacji projektu za pomocg kredytéw jest jedng
z mozliwych form finansowania inwestycji. Opcj¢ PPP nalezy stosowaé wtedy,
gdy mozna wykazac, ze osiagnie si¢ dodatkowa warto§¢ w poréwnaniu z wczes-
niej wymienionymi metodami i gdy w ramach partnerstwa kazda ze stron
zrealizuje swoje cele.

Sektor prywatny przede wszystkim angazuje si¢ w projekty PPP, ktére beda
generowaé wplywy oraz ktére maja silne poparcie polityczne®. Poniesiony
wydatek musi by¢ zrekompensowany mozliwo$cia wprowadzenia przez sektor
prywatny optat zwiazanych z wykorzystywaniem zbudowanych obiektow?.

2 Jakkolwiek zdarzaja sie inne przyczyny, np. wzgledy marketingowe, wejscie na nieznany
rynek czy tez powigkszenie liczby potencjalnych odbiorcow.

3 Wspotfinansowanie przez sektor prywatny budowy autostrad coraz czeSciej wiaze sig
z konieczno$cia ponoszenia optat przez jej uzytkownikéw.
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Koszt zaangazowania si¢ podmiotu publicznego w projekt PPP w duzej mierze
przeniesiony begdzie na odbiorce ustugi. To on bowiem uiszczajac optate np.
za wodg czy za przejazd drogg bedzie musiat niejako zrekompensowaé naktady
poniesione przez inwestora prywatnego w danym projekcie.

Komisja Europejska zaleca rozwazne podejscie w tej mierze przez wypracowa-
nie takiego modelu, ktéry bedzie obcigzal w mozliwie minimalnym stopniu
odbiorce ustugi (zob. Podrecznik wdrazania... 2003). Na pewno taka metoda jest
dotowanie projektdw ze Srodkéw publicznych juz w fazie ich realizacji. Wykorzy-
stanie badanego partnerstwa jest trudne przede wszystkim ze wzgledu na ztozo-
no$¢ procedur oraz wyzszy koszt kapitatu dla inwestora prywatnego. Odwotywa-
nie si¢ do otwartych procedur zaméwien publicznych moze doprowadzi¢ do
wyboru oferty partnera tafiszego, ale mniej efektywnego. Ten rodzaj ryzyka jest
mozliwy do wyeliminowania przez stosowanie procedury negocjacyjnej na etapie
wyboru partnera. Daje ona gwarancje wyboru efektywniejszego oferenta, ale jest
bardziej skomplikowana. Na ryzyko niedoktadnego okreslenia dochodéw ze
zrealizowanego projektu w ramach PPP wskazuje Michat Olszewski (Olszewski
2003, s. 212-213). Przejawia sie ono w braku lub tez w nieprawdziwych zatoze-
niach dotyczacych wzrostu gospodarczego i zmiennej liczby odbiorcéw ustug?
mogacych wptynaé na bigdne oszacowanie dochodéw i kosztéw utrzymania
projektu. Sama realizacja budowy, w sensie fizycznym, jest przez Olszewskiego
wymieniana jako kolejne ryzyko. Dotyczy ono m.in. niedoszacowania kosztow
projektu, co moze negatywnie wplyna¢ na wykonalno$¢ planowanego przedsig-
wzigcia. Zaistnienie takiego ryzyka powoduje wzrost kosztéw kapitalowych
inwestycji. Rozwiazaniem, ktére pomogloby unikna¢ takich negatywnych sytuaciji,
jest przeprowadzenie doktadnych badan inzynieryjnych w celu precyzyjnego
okreslenia kosztorysu budowy. Ponadto Olszewski wskazuje obawe spoleczng
o stosowanie ukrytego protekcjonizmu dla sektora prywatnego oraz na mogace
wystapi¢ zjawiska korupcjogenne jako kolejne zagrozenia. Doda¢ nalezy, ze
wprowadzenie sektora prywatnego do projektéw moze stanowi¢ ryzyko politycz-
ne, polegajace na braku kontroli nad dziataniami, ktére tradycyjnie nadzorowane
byty przez strong publiczna. Wlasciwym rozwiazaniem tego ryzyka powinny by¢
przeprowadzane publiczne konsultacje z sektorem prywatnym z jednej strony
i z odbiorcami ustug z drugiej, poniewaz realizowany projekt powinien mieé
mocne poparcie spotecznoS$ci lokalne;j.

6. Przykiady PPP

Partnerstwo publiczno-prywatne w wigkszoSci przypadkéw ukierunkowane
bylo na inwestycje infrastrukturalne, najczgsciej znajdujace zastosowanie
w sektorze transportowym oraz z zakresu ochrony srodowiska (budowa drég,
mostow, tuneli, oczyszczalni Sciekdw). Jest to spowodowane mozliwoscig

* Odbiorcami ustug moga by¢ zaréwno wlasciciele samochodéw, jak tez wiaSciciele gos-
podarstw domowych, ktérzy beda korzystaé¢ z wodociagu, kanalizacji czy oczyszczalni Sciekow.
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pobierania optat od uzytkownikéw wybudowanej infrastruktury. Z uzyskanych
w ten sposOb sum inwestor prywatny moze pokryé poniesione naktady inwes-
tycyjne. Liderem w Europie pod wzgledem liczby projektéw realizowanych
na bazie mechanizmu PPP jest Wielka Brytania, gdzie w 1992 r. wdrozono
Inicjatywe Prywatnego Finansowania (The Private Finance Initiative). W ra-
mach PFI budowano szpitale, szkoty, drogi, wigzienia i sieci informatyczne,
a nastgpnie realizowano zadania zwigzane z obronnoScia i polityka spoleczna.
W 1997 r. w celu poszerzenia zastosowania wspotpracy publiczno-prywatne]
program PFI zostal zamieniony w Program Partnerstwa Publiczno-Prywatnego
(Guidelines on Private Public Partnership... 2000, s. 33). W latach 1985-2000
w tym kraju w ramach PPP zrealizowano ponad 100 projektéw na kwote 72
mld USD, a w kolejnych latach zbudowano 40 szpitali, 150 nowych szkoét oraz
wprowadzono w zycie przedsiewzigcia z zakresu budowy drog i kolei.

Tab. 1. Rodzaje realizowanych i planowanych projektow PPP w Wielkiej Brytanii w 2003 r.

Sektor Udziat przedsiewzie¢ PPP Udziat przedsiewzie¢ PPP we
w ogdlnie realizowanych (w %) wszystkich planowanych (w %)

Ochrona zdrowia 13 20

samorzadnos¢ 13 25

Edukacja 5 18

Transport 2 12

Obronnos¢ 69 25

Zrodio: Zastosowanie PPP w finansowaniu przedsiewzieé inwestycyjnych, RCSS 2004.

Irlandia jest kolejnym krajem, gdzie wiele projektéw jest realizowanych
z wykorzystaniem mechanizmu PPP. W Narodowym Planie Rozwoju Irlandii
w latach 2004-2006 zatozono, Ze zostana wykonane projekty o tacznej wartoSci
2,4 mld euro, ktére przede wszystkim ukierunkowane sa na finansowanie
dziatan z zakresu transportu publicznego, ochrony Srodowiska, o§wiaty i ochro-
ny zdrowia. W celu skutecznej realizacji projektow PPP w Irlandii powotano
w ramach Ministerstwa Finanséw Miedzyresortowa Grupe ds. Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego (Interdepartmental Group on Public-Private Partnership),
ktérej prace koordynuje Centralna Jednostka ds. Partnerstwa Publiczno-Prywat-
nego (Central PPP Unit) usytuowana przy Ministerstwie Finansow®.

Inwestycje bazujace na partnerstwie publiczno-prywatnym sa rOwniez z po-
wodzeniem realizowane w Holandii, gdzie w 1999 r., podobnie jak w Irlandii,
w ramach Ministerstwa Finanséw powotano specjalna jednostke ds. PPP’. Jest
niag Centrum Wiedzy o PPP (The PPP Knowledge Center), ktére ma za
zadanie realizacj¢ trzech funkcji. Po pierwsze, Centrum ma stuzy¢ jako pas
transmisyjny wiedzy i do§wiadczen z zakresu funkcjonowania PPP skierowany

> ,An introduction to Public Private Partnership”, www.partnershipsbc.ca/publications-
/pb_resource_material.

¢ www.ppp.gov.ie/about_us.

7 www.pps.minfin.nl.
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zaré6wno do instytucji publicznych, jak i podmiotéw prywatnych. Po drugie,
powinno uczestniczyé w kreowaniu rzadowej polityki w kwestii PPP. Po
trzecie, odpowiada za dogtebng analize¢ i rzetelna oceng zglaszanych do reali-
zacji w ramach PPP projektéw inwestycyjnych.

Pomimo ze w Polsce koncepcja PPP nie byta do tej pory szeroko stosowana
przede wszystkim z powodu braku odpowiednich uregulowan prawnych, nalezy
jednak wskaza¢ przyklady jej wykorzystania. Naleza do nich wybudowana
w Gdansku w 1992 r. sie¢ wodociagowa i kanalizacyjna, zmodernizowane
oSwietlenie miasta Krakéw w 1998 r., czy wybudowany w latach 1997-2000
odcinek autostrady A2 i A4. Brak stosownych regulacji prawnych w zakresie
stosowania modelu PPP stanowi jak dotad skuteczng barier¢ wigkszego an-
gazowania si¢ jednostek administracji publicznej w przedsiewzigcia z udzialem
kapitalu prywatnego.

Tab. 2. Przyktadowe projekty realizowane na bazie PPP

Kraj Nazwa projektu Wartosé Zrodha finansowania
Wielka Brytania® budowa os$wietlenia ulic 8 min funtow kredyt bankowy
w miejscowosci Brent
Irlandia® budowa autostrady N4/N6 555 min euro  $rodki publiczne, kredyty
Kinnegad—Kilcock bankowe (tym EBI) oraz
Srodki wtasne konsorcjum
Holandia® ekspresowe potgczenia krajowe 2,6 mid euro kredyty bankowe (w tym
EBI) oraz srodki wiasne
konsorcjum

Zrédto:

Zastosowanie partnerstwa... 2004

a www.4ps.co.uk/publications—case—studies—summary.asp.

b www.nra.ie/PublicPrivatepartnership/ProjectTracker/N4Kilcock-Kinnegad.
C Www.ppp.gov.ie.

Podsumowanie

Partnerstwo publiczno-prywatne jest szczegdlnie pomocne krajom rozwi-
jajacym sie, takim jak Polska, ktére sa od niedawna cztonkami Unii Eu-
ropejskiej. Komisja Europejska oczekuje, ze w naszym kraju coraz wigcej
projektow inwestycyjnych realizowanych bgdzie w ramach modelu partne-
rstwa publiczno-prywatnego, gdzie jego najbardziej istotnym elementem funk-
cjonowania jest taczenie sektora prywatnego z nadrzedna rola witadz loka-
Inych. Biorac pod uwage do$¢ ograniczone mozliwosci finansowe wkladu
wlasnego jednostek samorzadu terytorialnego w projektach wspotfinansowa-
nych przez fundusze strukturalne, obecno$¢ Srodkéw sektora prywatnego
czgsto moze okazac sie nieodzowna. Wiasciwe funkcjonowanie PPP wymaga
zastosowania odpowiednich ram prawnych. Stuzy¢ temu bedzie tworzona
ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym. W tej chwili styk kapitatow
publicznych i prywatnych budzi duzo emocji, a nawet podejrzliwo$¢, co
zreszta w obecnej sytuacji jest zrozumiate. Ustawa musi nada¢ przejrzystos¢
zasadom tej wspOtpracy, a w rezultacie przyspieszy¢ i usprawni¢ proces
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przygotowania projektow realizowanych w ramach PPP. Po usunigciu ist-
niejacej obecnie bariery prawnej moze si¢ okazaé, Ze ten model jest od-
powiednia metoda na zapewnienie wlasnego wktadu do projektéw finansowa-
nych z funduszy strukturalnych. Niezwykle wazne jest zatem upowszech-
nianie wiedzy na temat tworzenia projektoéw ramach PPP, informowanie opinii
publicznej o zaletach stosowania tego modelu, a jednocze$nie nielekcewaze-
nie pojawiajacych si¢ zagrozen, w celu ich wcze$niejszego eliminowania.
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Stawomir Pastuszka

IMPORTANCE OF PUBLIC-PRIVATE
PARTNERSHIPS FOR VENTURES COOFINANCED
BY EUROPEAN FUNDS

Poland as a rightful member of European Union has got a chance to
participate in structural funds and Cohesion Fund as well. Taking into con-
sideration the limited financial opportunities of territorial self-government
units in projects co-financed by structural funds, presence of private sector
means may be considered as a crucial factor. The scope and typology of
public-private partnerships PPP have been presented in this study. The chan-
ces as well threats which may occur during the execution of investment
ventures within the framework of public-private partnership have been pre-
sented there as well.





