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EWOLUCJA POLITYKI REGIONALNEJ
W WIELKIEJ BRYTANII' — INSTYTUCJE, CELE,
INSTRUMENTY I ZAKRES

Artykut przedstawia rozwdj polityki regionalnej w Zjednoczonym Krdlestwie od jej
genezy i podjecia pierwszych krokdw na rzecz zmniejszenia bezrobocia w niektdrych
regionach — datowanych na koniec lat 20. XX w., az do poczatku XXI stulecia. Rozwazania
koncentruja si¢ na przestankach interwencji panstwa w sfer¢ rozwoju regionalnego, jej
celach, zakresie i stosowanych instrumentach oraz instytucjach odgrywajacych najwazniejsza
role w tym obszarze. Ulegaja one interesujacym zmianom wraz z przejeciem wladzy przez
kolejne rzady Partii Konserwatywnej lub Partii Pracy oraz w wyniku przylaczenia do
Jednolitego Rynku. Na zakoficzenie autorka przedstawia najwazniejsze wnioski, ktdre swa
puente maja w przysztosci tej polityki.

1. Geneza i poczatki interwencji panstwa w procesy rozwoju regionow

Zjednoczone Kroélestwo posiada najdiuzsze tradycje oraz najszerszy zakres
planowania i oddziatywania pafistwa na rzecz rozwoju regionalnego wsréd
krajéw Europy Zachodniej. Gtéwna przestanka podjecia interwencji panstwa
W sprawy rozwoju regiondw jak rowniez mysla przewodnig pdZniejszej polityki
regionalnej bylo dazenie do redukcji dysproporcji regionalnych w poziomie
bezrobocia. Chociaz migdzy poszczegllnymi cz¢$ciami Zjednoczonego Krdles-
twa zauwazalne sa réznice we wdrazaniu polityk i w systemach planowania,
na co wplywaja zar6wno uwarunkowania historyczne, jak i postgpujacy proces
decentralizacji, to polityka regionalna pozostaje nadal scentralizowana.

Dziewigtnastowieczna industrializacja w Wielkiej Brytanii prowadzita do
koncentracji przemystu i ludnoéci w centralnej Szkocji, potudniowej Walii,
potudniowym Lancashire, wschodnim i zachodnim Midlands, zachodnim Y ork-
shire i na pétnocno-wschodnim wybrzezu, ktére oprocz gérnictwa weglowego
specjalizowaty si¢ w wydobyciu i produkcji zelaza i stali, przemysle stocz-
niowym, przemyS$le widkienniczym oraz w budownictwie przemystowym.
Rozwdj tych obszar6w mial réwnowazy¢ pozycje Londynu, ktéry stanowit nie

! Powszechnie stosowana w naszym kraju nazwa obejmuje w istocie tylko cze$¢ Zjed-
noczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii P6tnocnej. W sktad Wielkiej Brytanii wchodza:
Anglia, Szkocja i Walia. W artykule mowa jest o calym Zjednoczonym Krélestwie.
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tylko centrum zycia politycznego, lecz takze i gospodarczego. Petniac specy-
ficzne funkcje jako stolica i bgdac najwigkszym portem w kraju, stat sig¢
dominujacym centrum przemystowym i handlowym. Jednak blisko$¢ i tatwos¢é
pozyskania surowcéw naturalnych zaczety ustepowal pola dostgpnosci do
chtonnych lub wyspecjalizowanych rynkéw zbytu oraz do dostawcéw doébr
i ustug niezbednych do coraz bardziej skomplikowanej produkcji. Dostgpnosé
ta jest zdeterminowana przez infrastruktur¢ transportowq i nowe Srodki trans-
portu, ktéra to dziedzina zaczynala si¢ wowczas dynamicznie rozwijac. Do
waznych czynnikéw, decydujacych o atrakcyjnos$ci regionu i lokalizacji dwu-
dziestowiecznej produkcji przemystowej, nalezy zaliczy¢ rOwniez istnienie
odpowiednio wykwalifikowanych pracownikéw, réznorodno$¢ naturalnych
udogodnien oraz rosnaca rol¢ innowacji i przedsigbiorczosci. Zaréwno udogod-
nienia transportowe, jak i inne z wyzej wymienionych, byty skoncentrowane
w poludniowej Anglii, a zwtaszcza na obszarze Wielkiego Londynu i Zachod-
niego Midlands. Przyczynily si¢ one do lokalizacji na tych obszarach nowo-
czesnych woéwczas przemyslow (m.in. chemicznego, samochodowego, lot-
niczego czy inzynierii elektrycznej). Dzigki temu istniaty tam lepsze mozliwo-
Sci zatrudnienia, co z kolei wptywato na rozmieszczenie ludnoSci i jej migracje
z obszaréw zdominowanych przez tradycyjny przemyst do Londynu i Midlands
(Manners i in. 1972, s. 5 i nast.).

Panujaca w XIX i na poczatku XX w. doktryna nieinterwencji pafstwa
w procesy gospodarcze opierata si¢ na zatozeniu, ze wzrost gospodarczy
zostaje niejako automatycznie transmitowany poprzez gospodark¢ zaréwno
w ujeciu sektorowym, jak i przestrzennym. Zgodnie z tym podejSciem, roz-
wojowe przemysty przyciagaja pracownikow, ktérzy w poszukiwaniu lepszych
warunkéw zatrudnienia migruja z obszaréw schytkowych. Jednak w praktyce
w niektdrych regionach nastgpowala koncentracja niekorzystnych zjawisk.
Poglebiato si¢ w szczegblnoSci bezrobocie i zréZznicowanie w przestrzennym
rozwoju regionéw. Przetomowym momentem dla podjgcia interwencji panstwa
w sfere gospodarki stat si¢ Wielki Kryzys.

Narodziny polityki regionalnej w Wielkiej Brytanii wiaza si¢ z dzialaniami
panstwa na rzecz ograniczania wysokiego bezrobocia, ktére pod koniec lat
20. XX w. dotknelo szczegdlnie te regiony, gdzie koncentrowat si¢ tradycyjny
przemyst i gdzie nastapito zalamanie dotychczas wiodacych w eksporcie
branz. Ministerstwo Pracy utworzylo w 1928 r. Biuro ds. Przemieszczania
Pracownikéw Przemystowych (Industrial Transference Board), ktérego celem
byto utatwienie, gtéwnie przez wsparcie finansowe, przenoszenia pracownikow
(w szczegblnosci gornikow) z terenéw, gdzie nie mogli znalezé zatrudnienia?.
Jednak poczatkowe sukcesy tej instytucji, ktéra udzielata wsparcia okoto
20 tys. pracownikéw rocznie (co oznaczato pomoc dla 200 tys. ludzi do
1938 r.), wobec ogromnej skali problemu, dotykajacego w 1933 r. okoto 3 min

% Niektorzy autorzy uwazaja ten fakt i rok 1928 za poczatek polityki regionalnej w Wielkiej
Brytanii. Por. Armstrong, Taylor 2000, s. 214.
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ludzi, nie wptynety zasadniczo na zmniejszenie regionalnych dysproporcji
w poziomie bezrobocia (Armstrong, Taylor 2000, s. 214). Dziatalno$¢ Biura
stanowi zatem preludium do szerszej interwencji pafistwa w sprawy rozwoju
regionow.

Najwyzsze stopy bezrobocia odnotowano wéwczas w Walii (w 1933 r.
siggata ona 37,8%), Szkocji (30,2%), P6tnocnej Irlandii (28,9) i Pétnocne;j
Anglii (North East —29,8% i North West — 25,7%)°. Panujace w tych regionach
niekorzystne warunki spoleczne i gospodarcze, wywotane przez Wielki Kryzys,
ktory przyjat tam postaé strukturalng i chroniczna, naklonity rzad do wydania
w 1934 1. 1 1937 1. Special Areas (Development and Improvement) Act oraz
wyznaczenia dwdch komisarzy sprawujacych pieczg¢ interwencjq pafstwa na
tych obszarach®. Ich zadaniem bylo kierowanie dziatalnosci inwestycyjnej,
gtéwnie z obszaréw potudniowej i Srodkowej Anglii, na wyznaczone obszary
specjalne. Dysponowali oni jednak zbyt skromnymi §rodkami przeznaczonymi
przez rzad na wsparcie przemystu i niewielkimi mozliwo$ciami oddziatywania
na inwestorow. Mimo utworzenia w 1936 r. Stowarzyszenia Rekonstrukcji
Obszaréw Specjalnych (Special Areas Reconstruction Association), ktérego
zadaniem bylo przygotowanie terenéw i pomoc finansowa na rzecz firm
prywatnych podejmujacych inwestycje na tych obszarach, a takze mimo zwigk-
szenia od 1937 r. pomocy finansowej oraz zapewnienia im udogodniefi podat-
kowych i kredytowych, dziatalno$§¢ komisarzy na obszarach specjalnych przy-
czynila si¢ do utworzenia jedynie 12 tys. nowych miejsc pracy i poddawana
byla wielostronnej krytyce (Winiarski 1976, s. 52-53).

Brak réwnowagi w strukturze przestrzennej gospodarki, przejawiajacy si¢
w istnieniu regiondw dotknigtych stagnacja, poglebiaty narastajace problemy
obszaréw ,,przeinwestowanych”, gléwnie wielkich konurbacji przemystowych.
Komisja Krélewska, badajaca rozmieszczenie ludnoSci zatrudnionej w przemy-
§le, w swoim opublikowanym w 1940 r. raporcie — znanym jako Raport
Barlowa — wskazata na negatywne nastgpstwa ekonomiczne i spoleczne oraz
strategiczne takiej koncentracji przemystu. Postulowata zatem powotanie spec-
jalnych wiadz pafistwowych ds. planowania, nie tylko w celu réwnowazenia
migdzyregionalnego rozmieszczenia przemyshu, lecz takze podjecia dziatan
deglomeracyjnych i wewnatrzregionalnej dekoncentracji ludnosci i przemystu
z zattoczonych i niesprawnych metropolii’.

* Podane stopy bezrobocia stanowia procentowy udzial liczby oséb posiadajacych ubez-
pieczenie i nieubezpieczonych zarejestrowanych jako bezrobotne, w liczbie ubezpieczonych
pracownikéw w wieku od 16 do 64 lat, co nie w petni odzwierciedla problem bezrobocia
w odniesieniu do catej sity roboczej. Zob. Armstrong, Taylor 2000, s. 215.

* Wydanie tych dokumentéw i nadanie interwencjonizmowi pafistwowemu wymiaru regional-
nego uznaje si¢ powszechnie za moment narodzin polityki regionalnej w Wielkiej Brytanii. Por.
Winiarski 1976, s. 51-52.

> Raport ten stal si¢ inspiracja dla opracowania dwdch planéw regionalnych: hrabstwa
Londynu (1943 r.) i Londynu (1944 r.), ktére przyczynity si¢ do ograniczenia zniszczen tego
miasta w czasie Il wojny §wiatowej.
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Zgodnie z zaleceniami Raportu Barlowa utworzono Ministerstwo Planowania
Miast i Obszaréw Wiejskich (Ministry of Town and Country Planning
— 1943 1.), ktérego kompetencje zostaty jednak ograniczone do planowania
przestrzennego gtéwnie w aspekcie zagospodarowania terenéw i odbudowy
miast. Natomiast Urzad ds. Handlu (Board of Trade) przejat w 1945 r. od-
powiedzialno$¢ za lokalizacje przemystu, co prowadzito do dualizmu, ktéry
(w zmodyfikowanej formie) ,,prze§ladowal” planowanie regionalne w Anglii
do konica XX wieku (Balchin i in. 1989, s. 92-98).

2. Opozycyjne podejscia Partii Pracy i Partii Konserwatywnej do zakresu,
celow i instrumentow polityki regionalnej

Powojenne ozywienie polityki regionalnej i wzrost interwencjonizmu pan-
stwowego w regionach wywotalo opublikowanie, jeszcze w 1944 r., Bialej
Ksiegi dotyczacej polityki zatrudnienia (Employment Policy), ktéra analizowata
rozmieszczenie przemystu i zasobow pracy oraz naklaniata, w mys§l pogladow
Keynesa, do bezposredniego zaangazowania rzadu w tworzenie miejsc pracy
w dziatalno$ci produkcyjnej. Dzigki zabiegom éwczesnego rzadu Partii Pracy
wydano ustawg o rozmieszczeniu przemystu (Distribution of Industry Act
— 1945 r.), w ktérej wprowadzono pojecie obszarow rozwojowych (development
areas) — rozszerzajac terytorialny zasieg interwencji i wachlarz stosowanych
instrumentow. Polityka regionalna lat 1945-1950 zostata zdominowana przez
system kontroli panstwa stosowany wobec lokalizacji inwestycji, a polegajacy
na wydawaniu licencji budowlanych i przyznawaniu certyfikatéw na rozwdj
dziatalnosci przemystowej (Industrial Development Certificate — IDC). Mialy
one ogranicza¢ budowe nowych fabryk w stosunkowo lepiej rozwinigtym
Midlands i na Potudniowym Wschodzie, a z drugiej strony zachgcaé do
inwestowania i tworzenia nowych miejsc pracy na obszarach rozwojowych.
Temu celowi stuzyl takze rzadowy program budowy fabryk (Government
Advances Factories) i rekultywacja zniszczonych terendw oraz kredyty i dotacje
dla inwestoréw. W 1947 r. wprowadzono ponadto kompleksowe prawodawstwo
(Town and Country Planning Act) tworzace podstawowe zasady systemu
planowania narodowego: plandw rozwojowych i kontroli rozwoju oraz ich
nadzoru przez rzad centralny, ktoére zostaly podtrzymane réwniez w pdZniej-
szych aktach z 1968 i 1991 roku®.

Ostabienie w latach 1947-1950 aktywnoSci polityki regionalnej — co prze-
jawialo si¢ w ograniczaniu wydatkéw rzadowych na rzecz budownictwa prze-
mystowego — wigzalo si¢ z powstaniem napig¢ w bilansie ptatniczym. Nato-
miast rok 1951 przynidst zmiang¢ gabinetu, na czele ktoérego stanal Churchill
— zagorzaty przeciwnik interwencjonizmu panstwowego i planowania na jakim-

¢ Chociaz podstawy prawne planowania w Anglii maja dtuga historie, ktora siega aktow
prawnych wydanych w latach 1909, 1919 i 1932, jednak prawodastwo to skupia si¢ dotychczas
na kontroli rozwoju tylko pewnych obszaréw. Zob. Balchin i in. 1999, s. 89-90.
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kolwiek poziomie przestrzennym. W polityce regionalnej nastapit impas,
ktory zostat przerwany w 1958 r. (paradoksalnie) recesja, najsilniej dotykajaca
tradycyjnie obszary o niekorzystnych uwarunkowaniach’.

Prawdziwy zwrot w polityce regionalnej nastapil na poczatku lat 60., co
zbiegalo si¢ ze wzrostem zainteresowania jej ekonomicznymi aspektami.
Poréwnanie powojennego wzrostu gospodarczego w Wielkiej Brytanii z innymi
uprzemystowionymi pafistwami wypadato niezbyt korzystnie dla tej pierwsze;j.
Utworzona w 1961 r. Narodowa Rada ds. Rozwoju Ekonomicznego (National
Economic Development Council) zaproponowata zmiang podejScia do regio-
néw uznawanych dotychczas za problemowe, okreslajac je jako obszary sku-
piajace zasoby i rezerwy, ktérych uruchomienie przyczynitoby si¢ do wzrostu
ogoblnego zatrudnienia i wzrostu gospodarczego kraju. Tym samym polityka
regionalna postrzegana dotychczas w kategoriach spotecznych, jako sposéb
tagodzenia regionalnych dysproporcji w mozliwoS$ciach zatrudnienia i docho-
dach ich mieszkancow, stata si¢ pomocna w osigganiu cel6w makroekonomicz-
nych. Dodatkowym impulsem dla ozywienia polityki regionalnej i planowania
regionalnego byt nadmierny wzrost konurbacji londyfiskiej i zwigzane z nim
rosnace koszty zewngtrzne, ktére towarzyszyty tak duzej koncentracji ludnosci
i przemystu®.

Powr6t w 1964 r. rzadu laburzystdw oznaczal ponowny wzrost interwenc-
jonizmu pafstwowego w sprawy rozwoju regionalnego. Nastapito ozywienie
w planowaniu regionalnym i narodowym. Zdefiniowano sze$¢ regiondéw pla-
nowania gospodarczego, w ktérych utworzono Regionalne Rady Planowania
Gospodarczego (Regional Economic Planning Councils — REPCs) i Regionalne
Urzedy Planowania Gospodarczego (Regional Economic Planning
Boards — REPBs), pozostajace pod kontrola nowo powotanego resortu spraw
gospodarczych (Department of Economic Affairs — DEAs). W sktad Rad
wchodzili przedstawiciele biznesu i stowarzyszeni gospodarczych, nauki oraz
wladz lokalnych mianowani przez rzad. Pelnity one funkcje doradcze w za-
kresie planowania regionalnego i wdrazania w zycie planéw regionalnych.
Biura tworzyli natomiast urze¢dnicy reprezentujacy lokalng administracje, ktdrzy
wspotpracowali z REPCs w opracowywaniu planéw regionalnych i oferowali
doradztwo w zakresie regionalnych implikacji polityki gospodarczej prowa-
dzonej w skali kraju. W 1965 r. opracowano réwniez brytyjski plan narodowy,

7 W zwiazku z narastajacym tam bezrobociem wydano wéwczas nowe ustawy: o Tozmiesz-
czeniu przemystu (Distribution of Industry — Industrial Finance — Act z 1958 r.) i o zatrudnieniu
miejscowym (Local Employment Act z 1960 1.). Za: Winiarski 1976, s. 55-56.

® Wielki Londyn obejmowal wowczas obszar o powierzchni 620 mil® i byt zamieszkany
przez blisko 8 mln ludzi. Nie posiadat jednak wybieralnych wladz odpowiedzialnych m.in. za
jego rozwdj. Dlatego na mocy London Government Act z 1963 r. utworzono Rade¢ Wielkiego
Londynu (Greater London Council), ktéra posiadata uprawnienia podatkowe, planistyczne oraz
w zakresie tworzenia prawa miejscowego, transportu publicznego, budownictwa mieszkaniowego,
pogotowia i strazy pozarnej. Na podstawie opracowanych przez Rade¢ plandéw strategicznych
nowo powotane 32 okregi wyborcze Londynu przygotowywaly wlasne plany lokalne i dostarczaty
inne ustugi lokalne.
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ktéry nie odegral jednak powazniejszej roli (Winiarski 1976, s. 58). Na po-
czatku lat 70. zniesiono DEAs i REPBs oraz ograniczono funkcje REPCs,
powierzajac odpowiedzialno§¢ za Rady resortowi Srodowiska. Tymczasem
sprawy rozwoju regionalnego pozostawaty w gestii Ministerstwa Handlu
i Przemystu (Department of Trade and Industry — przeksztalconego nieco
w porOéwnaniu z powstalym na poczatku lat 60. resortem przemystu, handlu
i rozwoju regionalnego), co nie przyczynilo si¢ do integracji planowania
przestrzennego i regionalnego.

Wydatki rzadowe na polityke regionalng podlegaja fluktuacjom, czego
najlepszym odzwierciedleniem jest pomoc dla regionéw przemystowych
(por. ryc. 1).

Poczawszy od potowy lat 60., az do péZnych lat 70. nastapit ich znaczny
wzrost. W latach 60. ograniczano stosowanie certyfikatow IDC, co zostato
uzupetnione przez hojne dotacje na rozbudowg oraz zr6znicowane regionalnie
rozmaite zachgty inwestycyjne, ktére poczatkowo przybraty formg gtéwnie
ulg podatkowych, a nastgpnie dotacji inwestycyjnych.
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Ryc. 1. Wydatki rzagdowe na wsparcie regiondw przemystowych w Wielkiej Brytanii, w latach

1960/61 oraz 1995/96
Zrodto: Taylor, Wren 1997, s. 841.

W 1966 r. nastapito geograficzne rozszerzenie obszarow rozwojowych (obe-
jmujacych okoto 20% ludnoSci pracujacej), a w roku nastgpnym wyrdznienie
w ich ramach specjalnych obszarow rozwojowych (special development areas)
o szczegblnie wysokim poziomie bezrobocia. Zmianom tym towarzyszyto
wprowadzenie subsydiowania zatrudnienia (w postaci Regional Employment
Premium). Chociaz objecie steru rzadzenia w 1970 r. przez konserwatystow
ograniczylo nieco aktywno$¢ polityki regionalnej oraz — jak wczeSniej juz
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wspomniano — przyczynito si¢ do rozwiazania niektérych instytucji planis-
tycznych, to jednak recesja i towarzyszacy jej gwattowny wzrost bezrobocia
wymogly oddziatywanie wiadz publicznych w kierunku pobudzania inwestycji
i koniunktury. Wraz z przejeciem wiladzy (w 1974 r.) przez Parti¢ Pracy
ponownie zaczeta si¢ umacniaé polityka regionalna oraz planowanie regionalne
i lokalne.

W latach 70. zwigkszono powierzchni¢ obszar6w wymagajacych wsparcia
0 nowe regiony o §rednim poziomie rozwoju (intermediate areas), obejmujac
nimi tacznie okoto 50% pracujacej ludnosci Zjednoczonego Krélestwa. Obok
dalszego subsydiowania zatrudnienia wprowadzono takze dotacje na rozwdj
regionalny (Regional Development Grants — RDGs) i selektywna pomoc dla
regiondw (Regional Selective Assistance — RSA), ktérych gtéwnym celem
bylo przyciaganie na obszary problemowe inwestycji zagranicznych i krajo-
wych. Réwnoczesnie przystapienie do Wspdlnego Rynku oznaczato zakwali-
fikowanie obszaréw rozwojowych jako uprawnionych do otrzymania pomocy
finansowej ze wspdlnotowych instrumentéw finansowych’.

Wowczas odzyly rowniez dazenia do decentralizacji'® i w 1976 r. utworzono
pierwsze agencje na rzecz rozwoju na poziomie regionalnym, a mianowicie
Szkocka Agencj¢ Rozwoju i Walijska Agencj¢ Rozwoju. Wspieraly one m.in.
rozwdj lokalnej przedsigbiorczoSci, rekultywacj¢ obszaréw odptywowych,
ochrong Srodowiska czy przeksztalcenia w przemyS$le oraz rozbudowe i ad-
ministracj¢ dzielnic przemystowych (w przypadku Szkockiej Agencji Rozwoju).
Rok po6zniej utworzono réwniez Biuro na rzecz rolniczej Walii (Board for
Rural Wales — BRW), ktére dzialalo na wzdr szkockiego biura rozwoju
obszaréw goérskich i wyspiarskich (Highlands and Islands Development Board
— HIDB), utworzonego w 1965 r. i bedacego pionierem wielu pdZniejszych
agencji (szerzej: Hughes 1998, s. 615-626). Zadaniem BRW bylo zdywer-
syfikowanie bazy ekonomicznej na obszarach rolniczych i turystycznych.

W 1979 r. powrdcit rzad konserwatystow na czele z M. Thatcher, ktéra byta
zagorzala zwolenniczka wolnego rynku i réwnie wielka przeciwniczka plano-
wania. Natychmiast tez zniesiono regionalne rady planowania gospodarczego
(REPCs) oraz zredukowano ograniczenia w lokalizacji przemystu, a tym
samym bariery rozwoju Potudniowego Wschodu i Midlands. Jednak wzrost
zainteresowania w latach 80. dysproporcjami wewnatrzregionalnymi, ochrona
Srodowiska naturalnego, rozluznienie kontroli nad rozwojem budownictwa na

® Wielka Brytania stala si¢ juz w 1974 r. odbiorca okolo 1/3 alokacji z Europejskiego
Funduszu Spotecznego; jej obszary wiejskie otrzymaty wsparcie w ramach Sekcji Orientacji
Funduszu Rolnego, a regiony uzaleznione od wegla i stali — z Europejskiej Wspélnoty Wegla
i Stali; od 1973 r. uruchomiono réwniez dla niej pozyczki z Europejskiego Banku Inwestycyjnego,
a nastgpnie utworzono Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego.

10 Wigzaty si¢ one z kolejnymi raportami Komisji Krélewskiej z 1969 r. i 1973 r. postuluja-
cymi powolanie rad regionalnych w Anglii czy utworzenie Zgromadzenia Szkocji, odpowiedzial-
nych m.in. za planowanie regionalne i strategiczne kwestie. Zostaty one jednak odrzucone przez
rzad konserwatystéw, ktéry zamiast tego dokonal zmian w systemie wtadz lokalnych (Local
Government Act z 1972 1.).
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obszarach wiejskich na Poludniowym Wschodzie i wzrost zattoczenia konur-
bacji londyfiskiej, a ponadto wptyw tunelu La Manche oraz Jednolitego Rynku
spowodowaly, ze planowanie regionalne stato si¢ polityczng koniecznoscia
(Balchin i in. 1999, s. 95).

Zerwano z popieranym przez laburzystow modelem pafistwa opiekuficzego
i gospodarki opartej na znaczacym udziale sektora pafistwowego. Ograniczano
wydatki publiczne, konsekwentnie prowadzono polityke deflacyjna i podjeto
szeroko zakrojony proces modernizacji i restrukturyzacji przemystu, co stano-
wilo podstawy dla p6Zniejszego szybkiego wzrostu gospodarczego. Tym sa-
mym odrzucono poglad, iz za posrednictwem polityki regionalnej nastapi
wzrost zatrudnienia i dochodéw. Byla ona postrzegana raczej jako ,,gra o sumie
zerowe]” (w ktdrej miejsca pracy tworzone na obszarach wymagajacych wspar-
cia zastgpowaly nowe miejsca w innych regionach) lub nawet jako ,.gra
o wyniku ujemnym” (naktaniajac firmy do niekorzystnej lokalizacji; Taylor,
Wren 1997, s. 838). Odzwierciedleniem tego bylo znaczne ograniczenie prze-
strzennego zasiegu pomocy'' i jej wielkosSci (por. ryc. 1) oraz stosowanie
instrumentéw majacych na celu poprawe efektywnosci jakiejkolwiek pomocy.
Dotychczasowe przyczyny niepowodzefi w pobudzaniu rozwoju upatrywano
w niskiej aktywnosSci gospodarczej na obszarach problemowych. Biata Ksigga
opublikowana w 1988 r. (The Department for Enterprise) postulowala przede
wszystkim podniesienie ich konkurencyjnosci i zniesienie wszelkich barier
(zaréwno lokalizacyjnych, jak i biurokratycznych) dla rozwoju przedsigbior-
czosci, w szczegblnosci sektora lokalnych przedsigbiorstw, oraz pobudzanie
samopomocy i oddolnego rozwoju. W praktyce nastgpita zmiana charakteru
przyznanej pomocy — z automatycznych na wyselekcjonowane dotacje inwes-
tycyjne. W ten sposdb poczatkowo zredukowano, a nastgpnie ostatecznie
zniesiono dotacje na rozwoj regionalny'?, za$§ pomoc regionalna zostata ogra-
niczona do kontynuacji rzadowego programu tworzenia nowoczesnych fabryk
(GAFs), zabezpieczenia selektywnej pomocy dla regiond6w w ramach RSA
oraz dotacji na rozwdj przedsigbiorczoSci regionalnej (Regional Enterprise
Grants — REGs)"?, a takze przybrata posta¢ doradztwa skierowanego przede
wszystkim do matych firm (Business Consultancy Initiatives). Ponadto, w ramach

"' W latach 1979-1982 powierzchnia obszar6w wymagajacych wsparcia zmniejszyta si¢
z okoto 50% do 26% pracujacej populacji. Zasigg obszarow rozwojowych ulegt dalszemu
ograniczeniu w 1984 r. wraz ze zniesieniem obszarow specjalnych — do 15% pracujacej ludnosci
skoncentrowanej w starych konurbacjach. Rdwnocze$nie powigkszono obszary o §rednim pozio-
mie rozwoju do 20% pracujacej ludnosci.

12 RDGs zostaly oficjalnie zniesione w 1988 r., jednak wynikajace z nich zobowiazania byly
podejmowane réwniez w nastepnych latach. Ich udziat w wydatkach na pomoc regionalna dla
przemystu Wielkiej Brytanii w latach 1989-1994 byt nadal znaczny i stanowit 20,3%.

3 REGs sa skierowane do matych firm i zawieraja dwa komponenty: 1) dotacje na dziatalnos¢
innowacyjna (Regional Innovation Grants), ktére pokrywaja 50% kosztéw projektu, lecz nie
wigcej niz 25 tys. funtéw; 2) dotacje na dziatalno$¢ inwestycyjna (Regional Investment Grants),
ktére pokrywaja 15% ustalonych naktadéw, lecz nie wigcej niz 15 tys. funtéw. REGs byty
administrowane przez resort Srodowiska i w latach 1989-1994 stanowily 2,4% wydatkéw na
pomoc regionalng dla przemystu Wielkiej Brytanii.
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wydatkéw skierowanych na pomoc regionalng dla przemystlu (w latach
1989-1994 wynoszacych ogdétem 1,53 mld funtéw) znaczaca role odgrywaty
Srodki r6znego typu agencji (w tym Scottish Enterprise i Welsh Development
Agency) przeznaczane na odnowe¢ i zagospodarowanie gruntéw i budynkow.
Natomiast rozwdj obszaréw wiejskich byt wspierany przez dwie agencje,
tj. Highlands and Islands Enterprise w Szkocji i Mid-Wales Development w Wa-
lii.

Problematyka rozwoju regionalnego znikngta z prac resortu handlu i prze-
mystu oraz ministerstw ds. Walii i Szkocji. Ostabienie aktywnoSci rzadu
w zakresie rozwoju regionéw tagodzita — majaca coraz wigksze znaczenie
— wspllnotowa polityka regionalna i jej instrumenty.

Przez cate lata 80. systematycznie zmniejszano wydatki rzadowe na cele
rozwoju regionalnego (por. ryc. 1), co kontrastowato z réwnoczesnym wzrostem
wydatkow na polityke urbanizacji. Upadek nierentownych zaktadéw prowadzit
do znacznego wzrostu bezrobocia (por. ryc. 2) oraz wielu probleméw spotecz-
nych i gospodarczych, ktére koncentrowaty si¢ w najwigkszych miastach
i doprowadzity do powstawania tam napig¢ spotecznych (np. rozruchy w Lon-
dynie, Bristolu i Liverpoolu). Konsekwentna polityka ,,zelaznej Damy” i jej
nastgpcy J. Majora prowadzita jednak ku ozywieniu gospodarczemu, ktére
przyczynito si¢ rowniez do powstania nowych miejsc pracy.
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Ryc. 2. Dysproporcje regionalne w stopie bezrobocia w Wielkiej Brytanii w latach 1974—-1996
Zrédio: Taylor, Wren 1997, s. 835.

W nastepstwie opublikowania Bialej Ksiggi z 1988 r. i kolejnych z lat
1994-1996 polityka regionalna stata si¢ komponentem narodowej polityki
przemystowej i zostata zaangazowana w poprawg konkurencyjnoSci brytyjs-
kiego przemystu na rynkach migdzynarodowych. W dziataniach regionalnych
cele spoleczne zostaty zdominowane przez takie aspekty ekonomiczne, jak:
konkurencyjno$¢, stymulowanie przedsigbiorczoSci, kreowanie nowoczesnych
technologii itp. Postrzegano je jako szans¢ odnowy nie tylko obszaréw mniej
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uprzywilejowanych, lecz takze catej gospodarki. Jednocze$nie w 1993 r. po-
nownie zrewidowano map¢ obszar6w wymagajacych wsparcia, jednak ogdélna
liczba objetej nim ludnosci zmalata nieznacznie z 35% do 34% pracujace;j
populacji.

W tym samym roku nastapita réwniez istotna zmiana w strukturze or-
ganizacyjnej rzadu i powotanie regionalnych biur rzadowych (Government
Office for Regions — GORs)'. Wspéttworzyly je i w zwiazku z tym musiaty
ze soba wspotpracowad rézne resorty centralne (poczatkowo handlu i przemys-
tu, Srodowiska, edukacji i zatrudnienia, transportu i in.), obejmujac swym
zainteresowaniem takze polityke regionalna. Integracja dziatalnoSci réznych
resortOw jest pozytywnie oceniana z punktu widzenia zréznicowania i szero-
kiego zakresu problematyki obejmujacej rozwdj regionalny, a takze poprawy
jakosci §wiadczonych ustug czy lepszej koordynacji prac przy programowaniu
i wdrazaniu funduszy strukturalnych (Taylor, Wren 1997, s. 842).

Po 18 latach nieprzerwanych rzadéw konserwatySci ustgpuja w 1997 r. na
rzecz Partii Pracy kierowanej przez T. Blaira. Za jego kadencji laburzysci
dalej promujq gospodarke wolnorynkowa i redukcje funkcji paiistwa opiekui-
czego oraz integracje europejska, a takze szerszy dostep do edukacji i infor-
macji. Polityka regionalna nadal jest postrzegana jako wsparcie dazenia do
wzrostu konkurencyjnoSci gospodarki, odgrywajac istotng role¢ w zakresie:
rozwoju strategicznego planowania, uwzglednienia potrzeb regionalnych i lo-
kalnych w dziataniach o skali krajowej oraz w rozwoju skupisk (clusters),
sieci (networks) i innych form partnerstwa (Biata Ksigga Our Competitive
Future z 1998 r.). Uwydatnia si¢ takze jej role w szeroko rozumianej polityce
przemystowej rzadu przez zagwarantowanie wszystkim regionom i spoteczno-
Sciom $rodkéw na budowanie odrgbnych kultur, know-how i przewagi kon-
kurencyjnej (Biata Ksiega Enterprise, Skills and Innovation z 2001 r.). Jednak
jej Srodek ciezkosci stopniowo przesuwa si¢ ponownie w strong celéw o charak-
terze spotecznym. Szczeg6lny nacisk ktadzie si¢ obecnie na problem tzw.
wykluczenia spotecznego, ktory wiaze si¢ zarbwno ze wzrostem dysproporcji
w rozktadzie dochoddéw, jak i rozszerzaniem réznorodnych form ubdstwa
(Armstrong, Taylor 2000, s. 220-225, 230).

Popierajac rozwdj §wiadomosci narodowej i prawa do decydowania o sobie
dla narodéw tworzacych Zjednoczone Krolestwo, rzad rownocze$nie postawit
sobie za cel przywrdcenie ,,poczucia wspdlnoty” obywatelom Wielkiej Brytanii.
W tym duchu utworzono w 1998 r. Szkocki Parlament, Zgromadzenie Naro-
dowe Walii oraz Irlandii P6tnocnej'”. Nowe wybieralne wiadze uzyskaty

"W 1994 r. rozpoczeto dziatalno$é 10 biur rzadowych, ale wskutek potaczenia w 1998 r.
GORs dla North West i Merseyside to ostatnie juz nie funkcjonuje.

S W nastepstwie referendum z 11 wrzesnia 1997 r. Westminster utworzyl Szkocki Parlament
(nota bene poprzedni szkocki parlament funkcjonowat od 1640 do 1707 r.) i egzekutywe (na
podstawie Scotland Act z 1998 r.) z siedziba w Edynburgu. Po opublikowaniu Biatej Ksiggi
zatytutowanej A Voice for Wales, przedstawiajacej propozycje decentralizacji Walii, ktore
zostaty poparte w referendum 18 wrze$nia 1997 r., w roku nastegpnym powotano Zgromadzenie
Narodowe Walii (Government of Wales Act z 1998 r.) w Cardiffi. Na podstawie wielostronnych
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samodzielno$¢ w prowadzeniu polityk w zakresie m.in. rozwoju gospodarczego,
planowania miejskiego i na obszarach wiejskich czy administrowania fun-
duszami europejskimi'®.

Kolejnym krokiem w kierunku decentralizacji i wzmocnienia szczebla
regionalnego byto powotanie w 1998 r. (na wzdér agencji dziatajacych w Szko-
cji 1 Walii) agencji rozwoju regionalnego (Regional Development Agencies
— RDAs), ktére formalnie rozpoczety dziatalno$¢ w kwietniu 1999 r., w oSmiu
regionach angielskich, a rok p6zniej w Londynie, w nastgpstwie tworzenia
tam nowych witadz'’. Intencja rzadu bylo powotlanie instytucji koncent-
rujacych zasoby publiczne i odpowiedzialnych za rozwdj gospodarczy po-
szczegllnych regiondéw. Podstawowe funkcje RDAs polegaja na: wspieraniu
rozwoju gospodarczego i regeneracji, promowaniu efektywnych przedsig-
biorstw, inwestycji i konkurencyjnosci, dazeniu do wzrostu zatrudnienia
oraz podnoszenia kwalifikacji sity roboczej, a takze na przyczynianiu si¢
do zréwnowazonego rozwoju (Regional Development Agencies Bill z 1997 r.).
Jednym z pierwszych zadan agencji bylo nakreslenie regionalnych strategii
gospodarczych i przewodnikdw na temat przygotowania i wdrazania tychze
strategii. Dziatalno§¢ RDAs analizuja i w pewnym stopniu nadzorujg izby
regionalne (Regional Chambers, bedace swego rodzaju Zgromadzeniami),
ktére zostalty wprowadzone na poczatku kadencji nowego rzadu w oSmiu
regionach angielskich (poza Londynem). Tworza je wladze lokalne, re-
prezentanci r6znych partii oraz istotnych dla regionu instytucji i Srodowisk,
ktérzy budujac partnerski uktad i reprezentujac interesy poszczegdllnych
regionéw, biora udzial w tworzeniu i monitorowaniu regionalnych strategii
gospodarczych. Ich rola polega na integrowaniu polityk publicznych w re-
gionie. Wazng instytucja centralna pozostaja w nim biura rzadowe (GORs),
ktére inkorporuja uprawnienia kolejnych resortéw (obok wczeSniej wy-
mienionych takze z zakresu §rodowiska, zywnoS$ci i rolnictwa czy kultury,
mediéw 1 sportu). Ich dziatalno$¢ nadzoruje — powotana w 2001 r., w ramach
rzadu — jednostka koordynujaca regiony (Regional Co-ordination Unit
— RCU). Ponadto jej rola polega na wspieraniu finansowym i kadrowym
biur. Odpowiedzialno§¢ za polityke regionalng na szczeblu centralnym
w czasie pierwszej kadencji rzadu laburzystow przyznano Ministerstwu

negocjacji zakoriczonych podpisaniem w kwietniu 1998 r. tzw. porozumienia z Belfastu, powotano
réwniez Zgromadzenie Péinocnej Irlandii oraz wladz¢ wykonawcza. Miaty one stanowi¢ punkt
zwrotny w trudnej drodze do osiagnigecia pokoju w Irlandii Péinocnej. Jednak dziatalno$é ich
zostala zawieszona o péinocy 14 pazdziernika 2002 r., za§ kompetencje przejeto Ministerstwo
ds. Irlandii Péinocnej (Secretary of State for Northern Ireland).

16 Zar6wno Szkocja, jak i Walia pozostaja czeScia terytorium Zjednoczonego Krolestwa,
a ministrowie ds. Szkocji i ds. Walii oraz parlamentarzysci pochodzacy z tych regionéw nadal
zasiadaja w Westminsterze, reprezentujac swoje interesy w rzadzie i parlamencie Zjednoczonego
Krélestwa. Natomiast zapowiadane w potowie 2003 r. zmiany organizacyjne maja na celu
wilaczenie Biur Szkocji i Walii do Ministerstwa Spraw Konstytucyjnych (Department for Cons-
titutional Affairs).

17 Szerzej na temat formowania wladz Wielkiego Londynu w: Travers 2002, s. 779-788.
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Przedsigbiorczosci, Transportu i Regionéw (Department of Enterprise, Trans-
port and Regions pod przewodnictwem wicepremiera J. Prescotta). Finansowato
ono agencje rozwoju regionalnego (RDAs), izby regionalne, polityke planowa-
nia oraz inne instytucje, ktére sa obecne w regionach. Po ponownej elekcji
w 2001 r. utworzono poczatkowo resort transportu oraz wtadz lokalnych i regio-
néw (Department for Transport, Local Government and Regions), a nast¢pnie
wyodrebniono resort transportu, za$ sprawy regionalne i lokalne wtaczono do
urz¢du wicepremiera (Office of the Deputy Prime Minister — ODPM). Przy
urzedzie tym dziata szereg komitetow, w tym Komitet Narodéw i Regionéw
(Committee of the Nations nad Regions). Podlega mu réwniez jednostka koor-
dynujaca regiony (RCU) i regionalne biura rzadowe (GORs). Ponadto ODPM
koordynuje prace innych resortéw wptywajacych na polityke regionalna, spo-
$§réd ktorych warto wymienié chociazby resort Srodowiska, zywnoSci i rolnictwa
(w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich i obszaréw chronionych, a takze
odpowiedzialno$ci za zréwnowazony rozw6j) oraz resort handlu i przemystu
(odpowiedzialny za agencje rozwoju regionalnego — RDAs).

Opublikowanie 9 maja 2002 r. Bialej Ksiggi Your Region, Your Choice:
Revitalising the English Regions wskazuje na istnienie mozliwosci wyboru
mi¢dzy dwiema drogami dalszej decentralizacji. Pierwsza z nich polegataby na
wzmocnieniu istniejacych instytucji we wszystkich regionach, w drodze zwigk-
szenia ich §rodkéw i zadan, a takze ich elastyczno$ci. Gtéwna rolg odgrywatyby
agencje rozwoju regionalnego (RDAs). Natomiast druga droga dotyczy niekt6-
rych regionéw, w ktérych zostatyby powotane wybieralne rady (zgromadzenia)
regionalne, przejmujac odpowiedzialno$¢ za dziesi¢¢ dziedzin, w tym rozwdj
gospodarczy, planowanie i polaczenie takich instytucji, jak agencje (RDAs), izby
regionalne i biura rzadowe (GORs; por. Jeffery, Mawson 2002, s. 715-720).
Biata Ksigga stanowi zapowiedZ nowej ery polityki regionalnej w kierunku
wzmocnienia wtadz regionalnych i pozycji regionéw. Wychodzac naprzeciw
propozycjom utworzenia regionalnych zgromadzen i ich rzadéw w Anglii,
ODPM ogtosit (na podstawie ustawy z 2003 r. The Regional Assemblies Prepa-
ration), ze w regionach: North East, North West, Yorkshire i Humber odbedzie
si¢ jesienig 2004 r. referendum w tej sprawie. Nowo powstatym Zgromadzeniom
zostang powierzone takie sprawy, jak: zatrudnienie, ksztalcenie, planowanie,
mieszkalnictwo, Srodowisko naturalne, kultura, sztuka i sport, z ktérymi wiaza
si¢ dodatkowe $rodki finansowe — zagwarantowane w postaci pakietu dotacji na
cele regionalne (block of grants). Przejma one réwniez bezposrednia odpowie-
dzialno$¢ za RDAs (w tym ich finansowanie) i przygotowane przez nie regional-
ne strategie gospodarcze. Ponadto rzad zapowiada wzmocnienie roli regional-
nych biur rzadowych (GOs) oraz izb regionalnych (regional chambers). W pier-
wszym przypadku chodzi o przekazanie kolejnych uprawnieni ze szczebla centra-
Inego. Natomiast izbom regionalnym przyznane zostang uprawnienia dotyczace
koordynacji i integracji regionalnych strategii gospodarczych oraz funkcje insty-
tucji planowania regionalnego, a w zwiazku z tym, zapewnienie lepszej wspot-
pracy z innymi agendami rzadowymi i lokalnymi.
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3. Wplyw czionkostwa we Wspélnotach Europejskich na polityke
regionalna Wielkiej Brytanii — wybrane aspekty

Wielka Brytania przystapita do Wspdlnego Rynku w 1973 r., zatem od
poczatku uczestniczy we wspdlnotowej polityce regionalnej (datowanej od
1975 1., czyli od utworzenia Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalne-
go), a nawet jest jednym z jej gléwnych inicjatoréw (por. Pietrzyk 2001,
s. 77). Od poczatku stata si¢ rdwniez znaczacym beneficjentem pomocy re-
gionalnej'®. Tym samym ma juz spore do§wiadczenie we wdrazaniu funduszy
strukturalnych'®.

Wraz z kolejnymi reformami funduszy strukturalnych, ktére mialy miejsce
w latach 90. XX w., instytucje i instrumenty Unii Europejskiej odgrywaja
bardzo wazna rol¢ w polityce regionalnej Wielkiej Brytanii. W kolejnych
latach 1989-2001 wydatki publiczne na cele regionalne rosty, przy czym byla
to zastuga gtéwnie Srodkéw pochodzacych ze wspdlnotowego budzetu, naktady
pochodzace z budzetu panstwa charakteryzuje bowiem stabnaca dynamika
wzrostu. Poréwnanie wydatkéw rzadowych i alokacji funduszy strukturalnych
w analogicznych okresach, powiazanych z okresami programowania wspdlno-
towej polityki regionalnej przedstawia tab. 1.

Tab. 1. Wydatki rzadowe na wsparcie regiondw przemystowych i alokacje w ramach Funduszy
Strukturalnych na rzecz obszaréw wymagajacych wsparcia w Wielkiej Brytaniiw latach
1989-2001

Alokacja

Wydatki rzadowe na wsparcie Funduszy

Lata regionéw przemystowych Lata Strukturalnych

(£ m w cenach bieyacych) (£ m w cenach

biezacych)
1989/90-1993/94 2843 1989-1993 3370
1994/95-1999/2000 3086 1994-1999 6458"

2000/01-2001/02 1004 2000-2001 2412

" Srednioroczne alokacje w danym przedziale czasowym w Celach: 1,2 i 5b oraz w (Nowych) Celach 12
w latach 2000-2001.

" Za lata 1996 i 1997 wykorzystano dane szacunkowe.
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Regional Trends, t. 35-38, The Office for National Statistics,
London 2000-2004, dostepne rowniez na stronie interentowej: http://www.statistics.gov.uk.

'8 Juz w pierwszym roku czlonkostwa Wielka Brytania byla odbiorca okolo 1/3 alokacji
z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS); jej obszary wiejskie otrzymaty wsparcie w ramach
Sekcji Orientacji Funduszu Rolnego (EFOiGR-O), a regiony uzaleznione od wegla i stali
— z Europejskiej Wsp6lnoty Wegla i Stali; od 1973 r. uruchomiono dla niej réwniez pozyczki
z Europejskiego Banku Inwestycyjnego, a nastepnie wsparcie z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR). Obecnie zajmuje széste miejsce wsrdd krajow pigtnastki, pod wzgledem
wielko$ci alokacji z Funduszy Strukturalnych; w latach 2000-2006 uczestniczy w EFRR, EFS,
EFOiGR-O i Finansowym Instrumencie Orientacji Ryboldwstwa oraz we wszystkich Inicjatywach
Wspdlnoty.

Y Doswiadczenia Wielkiej Brytanii w zakresie stosowania Funduszy Strukturalnych przed-
stawia m.in. Taylor 1998, s. 140-179.
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Zmiany regulacji polityki konkurencji spowodowaty rewizj¢ mapy obszaréw
wsparcia®, ktére dostosowano do celéow wspolnotowych. Wptynelo to na
zmniejszenie zasiegu przyznawanej pomocy do obszaréw oznaczonych jako
Art. 87 (3) (a) (dawniej development areas) i 87 (3) (c) (wczesniej intermediate
areas), ktore sa uprawnione do zakwalifikowania ich do RSA oraz odpowiednio
do Celu 1 i nizszego putapu pomocy (por. ryc. 3).
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Ryc. 3. Obszary wsparcia w Wielkiej Brytanii (assisted areas)
Zrédio: Review of the Assisted Areas Map, Department of Trade and Industry, London 2000,
http://www.dti.gov.uk/regional/assistedareas/index.htm.

2 W poprzednich okresach programowania wspolnotowej polityki regionalnej gros pomocy
strukturalnej otrzymanej przez Wielka Brytani¢ kierowano do regiondw Celu 2 (dotknigtych
powaznym spadkiem produkcji i zatrudnienia w przemysle). O ile obszary interwencji w ramach
Celu 1 zostaly zdefiniowane przez Komisje Europejska, to obszary zaliczane do Celu 2 byly
wyznaczane samodzielnie przez panstwa cztonkowskie. W praktyce pokrywaty si¢ one w wigk-
szosci z assisted areas.
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Zmiany te wprowadzono w zwiazku z rozszerzeniem Unii o kraje, sposrod
ktérych wigkszos¢ regiondw kwalifikuje si¢ do pomocy w ramach Celu 1 z fun-
duszy strukturalnych. Kolejne zmiany w zasiggu obszaréw wsparcia w Wielkiej
Brytanii nastapia w roku 2006 w perspektywie dalszego rozszerzenia o jeszcze
biedniejsza Bulgari¢ i Rumunig. Z drugiej strony ograniczenia wspdlnotowego
budzetu powoduja wzrost roli wewngtrznych akcji regionalnych. Ponadto
wymogi wynikajace z zasady dodatkowoSci narzucaja konieczno$¢ zapewnienia
przez panstwo cztonkowskie odpowiedniego poziomu wspéifinansowania (tzw.
matching funding) dziataf realizowanych przy udziale srodkéw wspdlnotowych.
Chociaz w Wielkiej Brytanii wyr6zni¢ mozna wiele sposobéw pozyskania
Srodkéw z réznych zrodet, w praktyce najwazniejsza rol¢ odgrywaja transfery
finansowe (w formie bezposredniej lub posredniej) pochodzace z Ministerstwa
Skarbu. Ten fakt ponownie potwierdza znaczaca rol¢ rzadu centralnego w brytyj-
skiej polityce regionalnej. Wtadze centralne podejmuja takze samodzielnie inne
akcje regionalne i wykorzystuja witasne instrumenty. Kontynuuje si¢ stosowanie
selektywnej pomocy dla regiondw (Regional Selective Assistance), ktéra pozo-
staje najwazniejszym instrumentem krajowym i obok funduszy strukturalnych
stanowi trzon brytyjskiej polityki regionalnej (Armstrong 2001, s. 247-257).
RSA stanowi jedng z niewielu form pomocy dla duzych firm dopuszczana przez
Komisj¢ Europejska, co daje przewage w walce o pozyskanie znaczacych
inwestoréw zewnetrznych. Do najwazniejszych pozycji corocznego budzetu na
rzecz rozwoju regionalnego w ostatnich latach naleza': alokacje agencji
rozwoju regionalnego (RDAs) (w ramach Single Pot w latach 2002-2003
wynosza 1709,03 min funtéw), fundusz odnowy sasiedztwa (Neighbourhood
Renewal Fund w 2001-2004 okoto 899,95 mln funtéw), program przeciwdziata-
nia bezrobociu, szczegblnie wsrdd ludzi mtodych — New Deal for Communities
(od 2000-2001 do 2010-2011 okoto 202,14 min funtéw), RSA (2001-2002
okoto 78,94 min funtéw) i fundusze strukturalne (w 2000-2006 Sredniorocznie
943,49 min funtéw). Chociaz rzad nie zamierza w najblizszych latach zwigkszaé
wydatkéw na regiony, jednak rzadowe programy wspierajace przede wszystkim
przedsigbiorczo$¢, ksztalcenie i poprawe jakosci zasobdw ludzkich, zapowiada-
ne reformy podatkowe, a takze wzrost wydatkéw na badania i rozwéj oraz na
nauke rodza szereg regionalnych implikacji**. Ponadto, w ramach formowania
regionalnego partnerstwa wzrasta udzial aktor6w regionalnych, tj. wladz regio-
nalnych —rzadu Szkocji i Zgromadzenia Narodowego Walii oraz biur rzadowych
w Anglii i lokalnych agencji rozwoju regionalnego, a takze rdznego typu
organizacji.

2l Na podstawie raportu rzadu na temat redukowania dysproporcji regionalnych w zakresie
prosperity, prezentowanego na posiedzeniu parlamentu we wrze$niu 2003 r., www.odpm.gov.uk
/documents/page/odpm_regions_023826pdf.

2 Ibidem.
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Podsumowanie

Polityka regionalna Wielkiej Brytanii przezywa upadki i wzloty wraz z prze-
jeciem wiladzy przez kolejne rzady partii konserwatywnej lub partii pracy. Ich
programy stanowia odzwierciedlenie przeciwstawnych podej$¢ do kwestii
rozwoju regionalnego: podejscia opartego na mechanizmach rynkowych i pode-
jScia wskazujacego na niedoskonatosci tegoz mechanizmu, co wiaze si¢ ze
wzrostem interwencjonizmu pafistwowego w sprawy rozwoju regionalnego.
Jednak nawet w ,,chudych latach” polityki regionalnej jej prowadzenie staje
si¢ zaréwno polityczna, jak tez spoteczna i ekonomiczna konieczno$cia. Zmie-
niaja si¢ natomiast jej cele, a w zwiazku z tym zakres i sposoby jej wdrazania.
Najogdlniej mozna stwierdzié, ze cele te balansuja mig¢dzy dazeniem do
réwnosci 1 efektywnosci, co oznacza wzrost znaczenia badz przestanek spotecz-
nych, badZ tez przestanek ekonomicznych w dziataniach na rzecz rozwoju
regionéw. Zmianie ulegaja réwniez definicje obszar6w wsparcia oraz ich
zasieg przestrzenny. Obecnie uznaje si¢ konieczno$¢ wilaczenia wszystkich
regiondw w budowanie przewagi konkurencyjnej catej gospodarki. Na wsparcie
moga zatem liczy¢ nie tylko te najubozsze i o najwyzszych stopach bezrobocia,
lecz przede wszystkim tzw. regiony inteligentne. Oznacza to koncentracj¢
ré6znych form pomocy i jej bardziej selektywny charakter.

Pomimo postgpujacego procesu decentralizacji oraz réznic we wdrazani
polityk i w systemach planowania mig¢dzy poszczegdlnymi czg¢Sciami Zjed-
noczonego Kroélestwa polityka regionalna pozostaje tam stosunkowo scent-
ralizowana. Istotny wptyw na jej budzet, zasig¢g i instrumenty wywiera wspol-
notowa polityka regionalna i zachodzace w niej zmiany.

W ciagu ostatnich lat (od 1999 r.) stopa bezrobocia w Wielkiej Brytanii
ksztaltuje si¢ ponizej 6% w skali roku i stale spada®. Po recesji na poczatku
lat 90., ktora dotkneta zwlaszcza poludniowe regiony, dysproporcje w poziomie
bezrobocia migdzy pdtnoca a potudniem zanikaja. Jednak przy wyzszym
stopniu dezagregacji wida¢ z cata wyrazistoScig ich wewnatrzregionalny cha-
rakter (Taylor, Wren 1997, s. 835). Chociaz wplyw r6znych form wsparcia na
tworzenie trwatych miejsc pracy w regionach problemowych jest przedmiotem
wielu studiow w Wielkiej Brytanii, to trudno o jednoznaczna ocen¢ w tym
wzgledzie. Wskazuje sie, ze koszty towarzyszace utworzeniu i utrzymaniu
przez rok miejsca pracy w ramach RSA sa znaczaco mniejsze niz koszty
zwiazane z bezrobociem; struktura zatrudnienia na obszarach wsparcia upodab-
nia si¢ do struktury istniejacej w gospodarce narodowej; selektywne wsparcie
jest efektywniej wykorzystywane niZ pomoc przyznawana automatycznie;
podobnie lepiej ocenia si¢ wsparcie matych i §rednich firm w poréwnaniu

2 Stopa bezrobocia w 2002 r. osiagneta poziom 5,1%, przy czym najwyzszy byt on w North-
-East (6,8%), Londynie (6,7), Szkocji (6,5%) i Irlandii Pétnocnej (5,8%); natomiast najnizsze
wskazniki miaty: South-East, South-West i East (3,7%). Por. Regional Trends.
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z duzymi, zwtaszcza pod katem nizszych kosztdw pracy; wreszcie stopa
likwidacji matych i Srednich firm wypada lepiej tam, gdzie korzystaty one ze
wsparcia. Z drugiej strony wzrost zatrudnienia w assisted areas nie jest
znaczacy w poréwnaniu z poziomem bezrobocia, nierzadko odnotowuje si¢
marnotrawienie pomocy (deadweight spending) czy tworzenie miejsc pracy
kosztem innych firm, ktére nie otrzymuja wsparcia (displacement effects).

Najblizsza przyszto$¢ polityki regionalnej uwarunkowana jest takimi pro-
cesami, jak postepujaca decentralizacja, a jednoczeSnie préby podtrzymy-
wania jednoSci Zjednoczonego Krdlestwa oraz integracja europejska i wspo-
Inotowe reguly konkurencji. Kluczowa kwestia dla przysztoSci polityki re-
gionalnej moze by¢ wreszcie wzrost wptywoéw konserwatywnych i wynik
kolejnych wyborow.
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Joanna Furtak

EVOLUTION OF THE REGIONAL POLICY IN THE
UK — ITS INSTITUTIONS, OBJECTIVES,
INSTRUMENTS AND SCOPE

The article deals with the evolution of the regional policy in the UK whose
traditions in this respect are the richest among West European countries. Its
genesis is linked with attempts to reduce unemployment in industrialised
regions. It is commonly agreed that state interventionism in regional develop-
ment began with the publication of the Special Areas Development and
Improvement Act of 1934 which covered Wales, Scotland, Northern Ireland,
and northern England.

The article focuses on the assumptions behind the regional policy, its
objectives, scope, instruments used, and institutions responsible for its im-
plementation indicating changes made by subsequent Conservative and Labour
governments. While the former restricted the scope and volume of support in
aid of assisted areas, the latter did the opposite. The regional policy defined
and modified by the European Community plays a significant role in deter-
mining its shape as much as deregulation, reinforcement of the regional tier
itself, predominance of social matters over economic ones as well affective
and selective nature of support.





