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PRZEGLAD KONCEPCJI TEORETYCZNYCH
ROZWOJU REGIONALNEGO

Niniejszy artykut przedstawia wybrane koncepcje teoretyczne dgigazawoju regional-
nego. Autor dokonuje analizy najwaiejszych czynniker decydujgych o rozwoju kon-
kurencyjndsi gospodarki regionalnej. Wd nich na uwagezastugujam.in. warunki
instytucjonalne i prawne, w szczdgosci sieci wspdpracujecych ze sohanstytucji eko-
nomicznych i spotecznych. Obok tego wmgm elementem saormy Z/cia spotecznego,
ktore ceniginnowacyjnos i przedsidiorczd€ oraz zacheajado wspdpracy. Autor analizuje
réwniez badania dotycaz® znaczenia kapitatu spotecznego dla rozwoju regionalnego.
Wazmym czynnikiem dynamiki gospodarczej jest taldojrzalés strategii politycznej oraz
jako< funkcjonowania wtadz publicznych. Dlatego autor przedstawit rekomendacje dla
dzialdnpodejmowanych przez administragebliczng wspierajaych wzrost gospodarczy
i rozwgj spoteczny w regionach.

Koncepcje naukowe dotycea rozwoju regionalnego wywieragnaczay
wptyw na dziatania spoteczne. Na ich podstawie formutowangzaorodne
zalecenia dla elit politycznych i prowadzone konkretne przedseeia gos-
podarcze wtadz publicznych. Wraz ze zmienigjai sie,modami” teoretycz-
nymi moza wigc obserwowazmianezachowania administracji publiczne;.

Wczesiejsze teorie rozwoju gospodarczego, wyroste na gruncie neoliberal-
nym, nie przewidywaly interwencjonizmu witadz publicznych. Uznawagy, z
dziatania administracyjne nigg® sobawiecej szkody nizpozytku. Zadaniem
witadz byto jedynie tworzenie odpowiednich regulacji prawnych dla wolnego
rozwoju dziataln6si gospodarczej. Padanym instrumentem regulacyjnym
w okresach dekoniunktury mogty byekze dziatania fiskalne, zmniejszag
poziom opodatkowania, lub monetarne, np. objaze poziom podstawowych
stop procentowych.

W ostatnich dzies@oleciach pojawiajasie jednak coraz cZeiej koncepcje,
ktore odchodzaod czystych zatogh neoliberalnych i nawiuja w coraz
wiekszym stopniu do doktryny Johna Keynesa. Odwokig@one do szerszej
gamy czynnikev wptywajacych na rozwpgospodarczy regione, m.in. pod-
kredaja znaczenie instytucji otoczenia biznesiramtkon naukowych, zjawisk
spotecznych i norm kulturowych. Zaktadajawniez konieczn6é interwen-
cjonizmu wtadz publicznych. Jest to spowodowane zatézm o kumulowaniu
sie roznic miedzyregionalnych. Regiony wysoko rozwijteestajasie w myd
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tych zatlozeh coraz bardziej gospodarczo dominujace, a na obszarach zacofa-
nych pogtebigja sie zjawiska problemowe. Dlatego teorie, o ktorych mowa,
postuluja réznorodne dziatania administracyjne, poczawszy od podwyzszania
kwalifikacji sity roboczej, przez inwestycje w infrastrukture, promowanie
eksportu, a skohczywszy na budowaniu instytucji wspierajacych rozwoj przed-
siebiorczosci, upowszechnigjacych nowatorskie metody zarzadzania i techno-
logie oraz kreujacych innowacyjnost. Dziatania administracji publiczngl powin-
ny by¢ zatem szczegolnie intensywne na terenach stabego wzrostu gospodar-
czego (Malizia, Feser 1999, s. 123-137).

Warto zauwazyc€, ze wigkszoSt koncepcji naukowych powstatych po drugig
wojnie Swiatowej, az do poczatku lat osiemdziesiatych, zaktadata , odgorna”’
pomoc wiadz pahstwowych dla stabigj rozwijajacych sie regionow. Wspot-
czesne koncepcje ktada raczej nacisk na mobilizacje wewnetrznego potencjatu
tych obszaréw i traktuja interwencje witadz publicznych jako wspiergjaca
rozw6j oddolnych czynnikéw instytucjonalnych, politycznych i spotecznych,
zapewnigjacych konkurencyjnoSt i rozwoj gospodarczy (Amin 1999).

Jedna z ngjbardziej popularnych koncepcji wyjasnigjacych rozwoj regionany
jest teoria bazy ekonomicznej(economic base theory). Jg podstawowym
zatozeniem jest oparcie rozwoju regionalnego na dziatalnosci eksportowsy.
Nagjistotniejszym elementem stymulujacym wzrost gospodarczy jest bowiem
wiasnie zewnetrzny popyt na towary lub ustugi wytwarzane na obszarze
regionu. Firmy i sektory gospodarcze produkujace na eksport tworza tzw. baze
ekonomiczna regionu. Rozwoj tej bazy zapewnia efekty mnoznikowe w postaci
rozwiniecia sie pokrewnych sektoréw, podwykonawcow oraz rynku ustug
lokalnych i regionalnych.

Na podstawie teorii bazy ekonomiczng formutowane sarozliczne rekomendac-
je dla dziatah publicznych. Nagczescigl sugeruje sie przedsiewziecia, ktore
przyciagaja do regionu inwestorow produkujacych na eksport. Wiadze publiczne
powinny wiec poszukiwat takich korporagji, ktore wytwarzaja wysoko konkuren-
cyjne towary narynkach swiatowych. Za ngjbardzig korzystne uzngje se gatezie
przemystu oparte na wysokich technologiach oraz niektore ustugi, zwtaszcza
wspierajace zmiany technologiczne i producentow wysoko konkurencyjnych
(Malecki 1997, s. 31). Ponadto zal ecane sa poszukiwania przeds ghiorstw, ktore
moga byt szczegblnie korzystne dla dalszego rozwoju regionu. W opinii jednych
specjaistow oznacza to zachecanie inwestorow z branzy, ktorajest juz mocna
strona gospodarki regionalnej, a wiec pogtebia specjalizacje regionu. Takie
zatlozenie przySwieca np. autorom teorii produktu podstawowego, ktora zostanie
omowionaw nastepnej kolejnosci. Wedtug innych ekspertow wiadze publiczne
powinny raczej dywersyfikowat baze eksportowa i przyciagat przedstawicieli
nowych sektorow produkcyjnych. Ponadto wtadze publiczne powinny wspierac
dziatalnost eksportowa przedsigbiorstw regionalnych (Malizia, Feser 1999, s. 54).

Najwiekszym zagrozeniem dla rozwoju wynikajacego z teorii bazy ekono-
miczngl moze by¢ schytek dominujacel branzy. Podobnie jest w przypadku
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wycofania sie inwestora, na ktbrym opiera sie rozwoj gospodarczy regionu.
Wiasnie dlatego specjalisci zal ecaja dywersyfikacje bazy ekonomiczne) (Male-
cki 1997, s. 24). Ponadto dziatania publiczne wspiergjace duzych inwestorow
moga zaniedbywat przedsigbiorstwa lokalne, zwtaszcza zas mate i Srednie
firmy, ktore pozostaja poza nigjednokrotnie arbitralnie wyznaczonymi grani-
cami bazy ekonomicznej. W konsekwencji moze to zachwiat endogenicznym
rozwojem catego regionu, a wiec rozwojem opartym na jego wewnetrznym
potencjale wzrostu (Malizia, Feser 1999, 60-63).

Na koncepcji bazy ekonomicznel opiera sie teoria produktu podstawowego
(staple theory). Rowniez ona upatruje zrodta rozwoju w dziatalnosci ekspor-
toweg]. Koncepcja ta przypomina takze powszechnie znana teorie korzysci
komparatywnych Davida Ricarda, ktora uzasadnia migdzynarodowy podziat
pracy. Teoriawybitnego klasyka ekonomii jest jednak z zasady statycznai nie
wyjaénia przyczyn rozwoju gospodarczego. Natomiast teoria produktu pod-
stawowego, ktorej autorem byt Harold Innes, wyjasnia dtugookresowe zmiany
strukturalne oraz przyczyny wzrostu ekonomicznego. Droga do rozwoju re-
gionalnego jest przede wszystkim stopniowa specjalizacja produkcyjna, a zwha-
szcza skupienie sie na wybrang grupie towarow, ktora moze by¢ najbardziej
konkurencyjna na rynkach zewnetrznych. Przyczyna rosnacych korzysci wy-
nikajacych ze specjaizacji produkcyjnej jest przede wszystkim obnizanie
kosztow transakcyjnych, w tym doskonalenie organizacji procesu produkcji
oraz jakosci wytwarzanych towarbw (Landes 2000, s. 332).

Wiadze publiczne w my8 omawianej teorii powinny wspierac proces spe-
cjalizacji oraz zmnigjszat koszty transakcyjne produkcji. Podstawowym zada-
niem administracji sa inwestycje infrastrukturalne, zwtaszcza komunikacyjne
(lub telekomunikacyjne). Ponadto wtadze moga zmnigjszat koszty dziatal nosci
badawczej i innowacyjnej, wspieraC dziatania szkoleniowe oraz rozwijac
ustugi otoczenia biznesu (np. doradcze i ksiegowe). Moga rowniez sprzyjac
rozwojowi instytucji finansowych, ktére wzmocnia trend specjalizacji produk-
cyjng. Wiadze publiczne powinny takze stymulowat dziatalnoSt eksportowa
(Malizia, Feser 1999, s. 81-84).

Inna koncepcja upatrujaca przyczyny rozwoju regionalnego w dziatalnosci
eksportowe jest tzw. nowa teoria handlu (new trade theory). Wyjaénia ona,
dlaczego w gospodarce globanej korzysci z handlu moga odnosi€ kraje bedace
na réznym poziomie rozwoju cywilizacyjnego. Przyczyna jest mianowicie
daleko posunigta specjalizacja produkcyjna, a zwtaszcza skoncentrowanie sie
na dziatalnosci kapitatochtonngj abo pracochtonneg. Regiony posiadajace
duze zasoby tanig sity roboczej moga wiec specjalizowat sie w pracochtonne
produkcji. Natomiast regiony bogate w kapital eksportuja towary wymagajace
wysokich naktadow kapitatowych. Jednoczesnie teoria zaktada, iz w dtuzszej
perspektywie czasowej taka wymiana miedzy oboma typami regiondw przynos
wigksze korzysci regionom bogatym w kapitat. Zgodnie z omawiana teoria od
wtadz publicznych wymagane jest zaangazowanie na rzecz inwestycji infra-
strukturalnych, wspierania instytucji finansowych, dziatalnosci szkoleniowej
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i innych inicjatyw pogtebigjacych specjalizacje produkcyjna. Ponadto wiadze
powinny wspieraC dziatalnoSt eksportowa oraz popierat na arenie miedzy-
narodowej zasady swobodnego handlu (Malizia, Feser 1999, s. 156-163).

Kolgna grupateorii ekonomicznych wskazuje na koncentracje przestrzenna
rozwoju regionalnego i wynikajace z tego faktu konsekwencje natury ekonomi-
czng i politycznej. Boda ngjbardziej rozpowszechniona jest koncepcja biegu-
néw wzrostu (growth poles) autorstwa Francois Perroux. Poczatkowo nie
odnosita sie ona do wymiaru przestrzennego, ale do dominujacych na rynku
podmiotow gospodarczych. W jeg rozumieniu rozw6j gospodarczy jest skoncen-
trowany w najbardzigj rozwinigtych przedsiebiorstwach, gatleziach przemystu
i sektorach, ktore stanowia tzw. bieguny wzrostu dla catej gospodarki. Wymie-
nione podmioty charakteryzuja sie najsilnigjsza pozycja na rynku, szybkim
tempem wzrostu dziatalnoSci gospodarczej i wieloma powiazaniami koopera-
cyjnymi. Stanowia site napedzajaca rozwoj gospodarki, ae jednoczesnie podpo-
rzadkowuja i uzaleznigia od swojg polityki inne, stabsze podmioty rynkowe.

Poznigj teoria biegundw wzrostu znalazta odniesienie do najbardzig roz-
winigtych regiondw. Naich obszarze lokuja bowiem swoja dziatalnost zaawan-
sowane technologicznie gatezie przemystu, ktore sa réwniez wysoko kon-
kurencyjne na arenie miedzynarodowej. W ten sposbb obszary metropolitalne,
stanowiace jadro takiego regionu, dominuja nad mnigszymi miastami oraz
okolicznymi obszarami. Natomiast najbardziej rozwinigte regiony wygrywaja
konkurencje gospodarcza z regionami peryferyjnymi i uzaleznigjaje od wtasnej
polityki przemystowsej i handlowej. Najwazniejsza rekomendacja Perroux dla
dziatah publicznych jest wzmacnianie dotychczasowych |ub tworzenie nowych
biegunow wzrostu. Ponadto nalezy rozwijat siec komunikacyjna miedzy do-
minujacymi metropoliami i ich otoczeniem, aby przyspieszaC proces rozprze-
strzeniania sie wzrostu gospodarczego (Malizia, Feser 1999, s. 104-106).

Zblizona koncepcje rozwoju przestrzennego przedstawit w latach piecdziesig-
tych Albert Hirschman. Wedtug niego rozw6j gospodarczy dokonuje sie nierbw-
nomiernie i jest skoncentrowany w tzw. geograficznych centrach wzrostu
(geographical growth centers). Poznigj jednak nastgpuje naturalne rozprzestrze-
nianie sie rozwoju z centrow na obszary sasiadujace. Dlatego podobnie jak
w teorii biegundw wzrostu, Hirschman zaleca wzmacnianie rozwoju regiondw
centralnych i wspieranie pozniejszej dyfuzji rozwojowe przez budowanie np.
infrastruktury komunikacyjnej (Malizia, Feser 1999, s. 106-108).

Szwedzki ekonomista Gunnar Myrdal rowniez opisywat nierbwnomierny
przestrzennie rozwo6j gospodarczy. Jest to wedtug uczonego dtugi proces
historyczny, uwarunkowany nie tylko czynnikami ekonomicznymi, ale rowniez
spotecznymi i kulturowymi. Zroznicowanie regionalne rozwoju pogtebia sie
wraz z uptywem czasu. Jest to spowodowane kumulowaniem sie i wzgjemnym
oddziatywaniem przyczyn ekonomicznych, politycznych i kulturowych (cu-
mulative causation). W ten sposob obszary bogate rozwijgja sie coraz szybcie,
natomiast biedne pograzaja sie w stagnacji. Jest to wiec mechanizm btalnego
kofa, ktory jest samopowtarzalny i ktbrego nie mozna przerwat, odwotujac



PRZEGLAD KONCEPCJI TEORETYCZNYCH ROZWOJU REGIONALNEGO 29

sie jedynie do samoregulacji rynkowej. Wprawdzie zdaniem Myrdala mozna
zaobserwowat efekt rozprzestrzeniania sie rozwoju poza centra gospodarcze,
ale jednoczesnie towarzysza temu procesy uzaleznienia gospodarczego ob-
szarbw peryferyjnych i drenowania ich wattego potencjatu wzrostu. Ponadto
migracja sity roboczej, przeptywy Srodkow kapitatowych i wolny handel
pogtebiagja zréznicowanie gospodarcze i dodatkowo wzmacnigja zarbwno po-
zytywne, jak i negatywne tendencje rozwojowe. Niezbedna jest wiec inter-
wencja publiczna, zwtaszcza na terenach zaniedbanych, ktéra mogtaby prze-
rwat dziatanie mechanizmow btednego kota (Malizia, Feser 1999, s. 108-109,
163; Morawski 2001, s. 111).

Podobna koncepcja rozwoju jest model rdzenia i peryferii (core and
peripheries) Friedmanna. Stanowi on bodaj ngjbardziej znana metafore spoty-
kana w literaturze dotyczacej rozwoju regionalnego. Zdaniem Friedmanna
dziatalnost wytworczai ustugowa najbardzigj konkurencyjnych przedsiebiorstw
jest lokowana w najsilnigj rozwinigetych regionach, gtownie duzych osrodkach
metropolitalnych. Jednoczesnie centra gospodarcze dominuja nad swoimi
peryferiami. Wprawdzie przyczynigja sie do zainicjowania trajektorii rozwoju
tych terendw, ale jest on podporzadkowany i ustugowy wobec obszarow
centralnych. Ponadto centra daza do dominagji nie tylko w sferze gospodarczey,
ale rowniez polityczng i kulturowej. Najczescigj spotykana rekomendacja dla
wiadz publicznych, wynikgaca z omawianego modelu, jest stymulowanie
rozwoju regionalnego witasnie opartego na regionalnych centrach wzrostu.
Dotyczy to zardbwno wspierania, np. budowy infrastruktury Swiatowych me-
tropolii, jak rowniez stymulowania rozwoju obszaréw centralnych w regionach
stabigj rozwinietych, peryferyjnych z punktu widzenia gospodarki globalnej
(Malizia, Feser 1999, s. 109-117).

Wedtug niektorych kontynuatorow mysli Friedmanna proces formowania
sie centrow jest dynamiczny, uzalezniony od pojawiajacych sie nowych tech-
nologii, branz przemystowych itp. Dlatego obszary bedace dotad peryferiami
moga dzigki korzystnym warunkom rozwojowym awansowac do grupy regio-
now centralnych. Wedtug innych specjalistow zroznicowanie przestrzenne jest
znacznie bardzigj statyczne i utrzymujace sie w dtugim okresie historycznym.
Dla niektorych regiondw peryferyjnych podporzadkowanie wobec centrow
rozwojowych mozna liczy¢ nawet od okresu kolonialnego (Malecki 1997,
s. 3-5). Jeszcze inni podwazaja powiazania wystegpujace miedzy terenami
centralnymi i ich peryferiami, uwazajac, iz wspbtczesne metropolie sa raczej
potaczone gospodarczo z innymi Swiatowymi centrami  metropolitalnymi,
anizeli ze swoim bezposrednim otoczeniem (Castells 1996, s. 380).

Do przedstawionych dotychczas rozwazah teoretycznych wyraznie nawia
Zuja koncepcje wybitnego socjologa Manuela Castellsa. Podobnie jak Fried-
mann uwaza on, iz proces rozwoju gospodarczego zachodzi w zrdznicowany
przestrzennie sposdbb. Centrami wzrostu gospodarczego sa przede wszystkim
najwigksze metropolie i technopolie, a w mnigjszym stopniu rowniez inne
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skupiska przestrzenne, np. regiony przemystowe. Wymienione obszary domi-
nuja gospodarczo nad cata reszta globu ziemskiego. Skupiga nawyzszy
potencjat ekonomiczny, finansowy, innowacyjny. Sa nigjednokrotnie gtow-
nymi osrodkami Swiatowej kultury oraz centrami politycznymi. Przoduja na
polu wynalazczosci, nowych technologii oraz nowatorskich sposobow produk-
cji. Wiasnie potencjat innowacyjny czyni najbardziej rozwinigte technopolie
gtownymi osrodkami Swiatowej gospodarki. Wedtug Castellsa nowoczesna
gospodarka oplata niemal cala kule ziemska gesta siatka komunikacyjna,
w ktore przeptywaja informacje, mys naukowa, mody konsumenckie, towa-
ry, srodki finansowe itp.

Struktura sieci dynamizuje przeptyw kapitatow, towarbw i informacji
miedzy centrami a innymi obszarami wiaczonymi do gospodarki globalnej.
Jednoczesnie oddaje specyfike wspbtczesnego spoteczenstwa, ktbre w coraz
wigkszym stopniu staje sie spoteczestwem sieciowym (network society).
Przejawem tego zjawiska jest coraz bardziej dominujaca rola elit, gtownie
gospodarczych i politycznych, ktore nadaja ton ngwazniejszym procesom
globalnym. Zgodnie ze struktura sieciowa globalnego kapitalizmu swobodnie
przemieszcza sie ona miedzy najwiekszymi metropoliami i wzajemnie komu-
nikuje w ramach Swiatowego establishmentu (Castells 1996, s. 378-414).
Rowniez inni komentatorzy wspodtczesnych procesbw globalnych zwracaja
uwage na rosnaca range ,superwzmocnionych” jednostek, dysponujacych
kolosalna wtadza ekonomiczna oraz wynikajacymi z nigj wptywami politycz-
nymi i medialnymi (Friedman 2001, s. 34).

Kolgna koncepcja maaca zastosowanie do gospodarki regionaneg jest
teoria cyklu produkcyjnego (product-cycle theory). Laczy ona rozwdj gos-
podarczy z procesem powstawania nowych towardw, nastgpnie z etapem ich
doskonalenia technicznego i wreszcie standaryzacja produkcji. Teoria opiera
rozwoj gospodarczy nainnowacyjnosci technologicznej albo na wylansowaniu
nowatorskigj grupy towarbw lub ustug. Zgodnie z omawiana koncepcja zapo-
czatkowanie nowegj gamy produktow odbywa sie ngczescig w regionach
wysoko rozwinigtych, gdyz dysponuja one najlepigj wyksztatcona baza nauko-
wo-badawczg, najlepsza informacja rynkowai instrumentami marketingowymi.
Ponadto rozwinigte regiony posiadaja wymagajacy i zasobny rynek konsumen-
tow, ktory pozytywnie stymuluje popyt na nowe grupy towarow. W drugim
etapie cyklu produkcyjnego towar jest doskonalony i eksportowany na rynki
zewnetrzne. Dopiero w trzecim stadium cyklu opracowany jest standardowy
produkt, ktorego produkcje mozna tatwo przenieSt do regiondw 0 mnig
zasobnym rynku wewnetrznym, ale za to dysponujacych tansza sita robocza.

Teoria zaktada utrzymujaca sie nierownowage miedzy regionami rozwinie-
tymi a zapbznionymi gospodarczo. Dobra konsumpcyjne najwyzszej jakosci,
a takze gusta konsumenckie i style zycia, powstaa w regionach bogatych
i nastgpnie sa przekazywane peryferiom. Ostatnim etapem ich podporzad-
kowania sa inwestycje bezposrednie. Producenci z obszarow wysoko roz-
winigtych przenosza na peryferie czesc procesu produkcji standardowych
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towarow, korzystajac z tahszej sity robocze) i migjscowego rynku konsumenc-
kiego. Warto jednak pamigtat, iz komponenty najbardzie) zaawansowane
technicznie sa rzadko produkowane w regionach peryferyjnych. Wraz z upty-
wem czasu regiony stabig rozwinigte gospodarczo staja sie wiec w coraz
wigkszym stopniu uzaleznione od kooperacji z obszarami centralnymi. Proces
ten jest zazwycza) pogtebiony na skutek narastgjacego braku konkurencyjnosci
firm lokalnych, a zwtaszcza dysproporcji w poziomie zaawansowania techno-
logicznego wytwarzanych przez nie towarbw.

Zgodnie z teoria cyklu produkcyjnego wiadze publiczne powinny przede
wszystkim wspierat wszelkie dziatania innowacyjne przedsigbiorcow, gdyz
w najwigkszym stopniu zapewnigja one przewage konkurencyjna i rozwo;.
Jednakze preferowana strategia administracji publiczngl powinna rowniez
wspierat eksport i przenoszenie produkcji standardowych produktow poza
granice regionu (Malizia, Feser 1999, s. 174-181).

Warto podkresli€, iz wielu ekonomistow uznaje dominujaca role innowacyj-
nosci technologicznej dlarozwoju gospodarczego (Samuelson, Nordhaus 2000,
s. 351-370). Rowniez wiele teorii rozwoju regionalnego uznaje ten czynnik za
kluczowy dla pomyslnosci ekonomiczne regionu. Zmiana technologiczna
umozliwia bowiem poprawienie wydajnosci gospodarczej, zapewnia przewage
konkurencyjna na rynkach zewnetrznych, modernizuje strukture gospodarcza
w regionach. Dlatego najwaznigjszym elementem gospodarki regionalng
jest wiedza i rozw6j technologiczny. Na te podstawie Richard Florida ukut
termin uczacego sie regionu (the learning region), dla ktérego gtownym
motorem rozwoju jest witaSnie nieustanna innowacja i umiejetnost adaptaci
do zmienigjacych sie uwarunkowahn rynkowych. Zadaniem wtadz publicznych
jest stymulowanie wszystkich czynnikéw odpowiedzialnych za rozwoj nauki,
badan, doskonalenie kadr i aplikowanie wysokigj techniki w przedsi ebiorstwach
uczacego sie regionu (Florida 2000).

Réwniez wielu innych ekonomistow zacheca wtadze publiczne do wspierania
rozwoju technologicznego. Najczescigl spotykanym postulatem jest tworzenie
regionalnego systemu innowacji, a wiec budowanie instytucji publicznych
dziatgjacych wspolnie na rzecz stymulowania rozwoju technicznego gospodarki.
Administracja powinna takze wspierat powstawanie sieci wspotpracy miedzy
instytucjami  naukowymi, eksperckimi i gospodarczymi. Powinna rowniez
stymulowat badania naukowe prowadzone przez przedsigbiorstwa, np. w formie
odpisbw podatkowych, kredytow lub bezposrednich dotacji. W podobnej
formie proponuje sie wspieraC instytucje naukowe, np. uniwersyteckie, ktore
bezposrednio wspotpracuja z przemystem i opracowuja technologie dla przed-
siebiorstw. Szczegblny nacisk zdaniem specjalistow musi by¢ potozony na
praktyczna uzytecznoSt opracowywanych technologii oraz na zapewnienie
finansowania ryzykownych lub dtugoterminowych prac badawczych. Wiadze
publiczne moga rowniez tworzy¢ instytucje pos edniczace, regionalne centra
innowacyjnosci i parki naukowe, ktére moga specjalizowat sie w przekazy-
waniu i opracowywaniu na potrzeby przemystu nowych technologii. Istnigje
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wigle sposobbw zapewnigjacych upowszechnienie lub przenoszenie miedzy
sektorami rozwiazah technicznych. Klasycznym przyktadem jest wykorzy-
stywanie do celow cywilnych technologii wojskowych (Malecki 1997,
S. 179-185, 234-271).

Wielu ekonomistow podkreSla znaczenie odpowiedniego klimatu spotecz-
nego i instytucjonanego dla innowacyjnej dziatalnoSci przedsigbiorcow. Spo-
&rod wielu wypowiedzi specjalistow na ten temat na uwage zastuguje katalog
cech &odowiska innowacyjnego (innovative milied lub & odowiska dla
przedsiebior czosci (environment for entrepreneursiidbejmuje ono w pier-
wszym rzedzie zasoby naukowe i badawcze regionu, w szczegolnosci uniwer-
syteckie, oraz wysoko wykwalifikowana site robocza, przede wszystkim do-
Swiadczonych menedzerow. Ponadto waznym elementem Srodowiska inno-
wacyjnego jest profesonalna administracja publiczna i wysoki poziom infra-
struktury technicznej, a zwtaszcza telekomunikacyjnej, w regionie. Kolgjnym
elementem jest wysoki standard warunkow zycia, szczegolnie jakost instytucji
oSwiatowych, kulturalnych i rozrywkowych oraz czystost i dostgpnoSt srodo-
wiska naturalnego (Birch 1987, s. 140-165).

Inni ekonomisci dodaja do tego katalogu obecnosSt wiarygodnych instytucji
finansowych oraz infrastruktury komunikacyjnej, zwtaszcza lotnisk migdzy-
narodowych. Wymienigja rowniez potrzebe dywersyfikacji bazy gospodarki
regionalng. Waznym elementem jest takze aktywna postawa wtadz publicznych
na rzecz rozwoju i prowadzenie przez administracje dojrzaltej strategii pobu-
dzania przedsigbiorczosci regionalnej. Wreszcie socjolodzy ekonomiczni pod-
kreSlgja znaczenie wartosci spotecznych zachecgjacych do inicjatywy gos-
podarczej oraz tworzacych klimat zaufania i wspotpracy, a takze obecnoSt
tradycji przedsiebiorczosci regionalng (Dubini 1989). Duze znaczenie, zdaniem
specjalistow, maja takze obecnoSt wymagajacego i zasobnego rynku kon-
sumenckiego, tatwa dostgpnoSC powierzchni biurowej i przemystowej oraz
wystepowanie bogatych zasobow zaréwno tanigj, ale stabo wyksztatcongj, jak
rowniez wykwalifikowanej sity roboczel (Malecki 1997, s. 164-169).

Warunkiem powstania srodowiska sprzyjajacego przedsigbiorczosci jest
takze obecnoSC sieci kooperujacych ze soba instytucji publicznych, gos-
podarczych, ustugowych, finansowych, spotecznych i naukowych. Takie po-
wiazanie instytucjonalne pozwala stworzy¢ znakomite warunki dla wymiany
informacji, pomystow, a nastepnie powstania zaufania i wspotpracy gospodar-
czgj. Prowadzi do zjawisk innowacyjnych i rozwija nowe formy przedsigbior-
czosci. Wspobtpraca jest oparta na niezwykle istotnym w tych warunkach
kontakcie osobistym partnerow (face-to-face contagtWedtug wielu ekonomi-
stow wszelka dziatalnost gospodarcza zaczyna sie i kohczy wiasnie na per-
sonalnych, czesto nieformalnych kontaktach menedzerow. Dlatego w okresie
globang komunikacji tak istotne znaczenie dla rozwoju gospodarczego ma
geograficzna bliskoSt kooperujacych firm i skupienie lokalizacyjne pokrewnych
sektorow przemystowych. W ramach omawiang] sieci wspotpracy instytu-
cjonalngl dominujacarole odgrywajafirmy prowadzace dziatal nost innowacyj-
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na oraz ich kooperanci. Calost tworzy system wspotpracujacych instytucji,
ktore w literaturze sa czasami okresane mianem kolektywnego przedsiebior cy
(collective entreprenedifMalecki 1997, s. 170-174).

Koncepcje teoretyczne elastycznegj produkgji (flexible productiol zostaty
opracowane w okresie kryzysu taylorowskiego systemu masowej produkcji.
W latach osiemdziesiatych Michael Piore i Charles Sabel jako jedni z pierw-
szych zauwazyli zmiang sposobu zarzadzania oraz zwrocili uwage ekonomistow
na rosnace znaczenie gospodarki regionalng. Swoje wnioski teoretyczne wy-
ciagali na podstawie badah prowadzonych w dynamicznie rozwijgacych sie
regionach Trzecig Italii (Third Italy), zwtaszcza Emilii-Romanii. Wkrotce
jednak takze inni ekonomisci potwierdzili ich spostrzezenia na podstawie
obserwacji dokonanych w wielu innych regionach catego Swiata. Wszedzie
system organizacyjny zostat oparty na elastycznej produkcji i specjalizacji.
Jest on zbudowany przede wszystkim na grupie matych i srednich firm, tatwo
zmienigiacych produkcje i dostosowujacych sie do warunkow rynkowych,
gustow konsumenckich i nowinek technologicznych. Jednoczesnie producenci
sa daleko wyspecjalizowani, dzigki czemu tatwo zngjduja nisze rynkowa
w gospodarce globalneg] i moga byt w swojgj dyscyplinie wysoko konkuren-
cyjni. System bazuje na bliskiej kooperacji, ktorej zrodtem sa wspol ne wartosci
i relacje spoteczne wynikajace z wzajemnego zaufania. W ten sposob obnizane
sa koszty transakcyjne wspotpracy i podwyzszana efektywnoSC catej grupy
producenckigj. Zrodtem wspotdziatania spotecznego sa historyczne tradycje
przedsiebiorczosci (Piore, Sabel 1984; Storper 1997, s. 5-9).

Gospodarka regional na oparta na modelu elastycznej produkcji jest zdaniem
ekonomistow zrodtem dynamicznego rozwoju, oferuje relatywnie wysoko
ptatne migjsca pracy, sprzyja kooperacji miedzy przedsiebiorcami, a takze
wspotuczestnictwu roznych Srodowisk w regionalng polityce ekonomiczne
witadz publicznych (Markusen 1999).

Intel ektual ne poczatki teorii elastyczneg produkcji siegaja co ngimnigj czasow
Alfreda Marshalla, ktory w swoich Zasadach ekonomikipo raz pierwszy
wydanych w 1890 r., zamiescit rozdziat o wyspecjalizowang lokalizacji dy-
stryktéw przemystowych (industrial districty. Wedtug uczonego dystrykt
przemystowy stanowi przestrzennie wydzielony obszar, na ktorym koncentruja
swoja lokalizacje wyspecjalizowane zaktady przemystowe. Struktura gospodar-
ki regionalng jest oparta na matych i srednich przedsiebiorstwach, produku-
jacych gtownie na rynek regionalny. Sato przedsiebiorstwa lokalnego kapitatu,
a wiec wigkszoSt decyzji ekonomicznych jest podejmowana w obrebie dy-
stryktu. Istnigje rowniez gteboka i dtugofal owa wspotpraca zaktadow produk-
cyjnych w obrebie regionu. Cecha charakterystyczna dystryktu przemystowego
jest niezwykta ruchliwost sity roboczej. Zdaniem Marshalla pracownicy sa
bardziej zwiazani z regionem, anizeli z konkretnym zaktadem produkcyjnym,
i czesto zmienigja pracodawce. Zapleczem producentdw sa wysoko wykwali-
fikowane instytucje ustugowe, przystosowane do specjalistycznej produkcji
regionalng. W ramach tego zaplecza funkcjonuja takze instytucje finansowe,
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ktore podemuja sie dtugofal owego kredytowania produkcji, nawet stanowiacej
powazne ryzyko handlowe.

Teoria Marshalla obok czynnikbw ekonomicznych wprowadza istotne
zalozenia socjologiczne i antropologiczne. Dystrykty opieraja bowiem
swoj e dziatanie na powszechnie obowiazujacych wartoSciach spotecznych
oraz stabilng wspolnocie lokalng (Markusen 1999).

Na podstawie koncepcji Marshalla w latach osiemdziesiatych rozwingly sie
prace badawcze nad nowymi dystryktami przemystowymi (new industrial
districts). Byty one na poczatku skoncentrowane na obszarze Srodkowych
Wioch. Regiony wioskie bowiem charakteryzuja sie struktura matych, silnie
ze soba kooperujacych przedsigbiorstw rodzinnych. Tworza one sieC wspot-
pracy, ktora opiera sie na solidnych tradycjach historycznych i normach
spotecznych. SieC ta wspolnie rozwiazuje problemy calg branzy. Razem sa
wiec podgmowane dziatania szkoleniowe, wprowadzane nowe technologie
lub przedsiewziecia modernizujace, wspblnie realizowany marketing i dziatal-
noSt eksportowa. Inaczel niz wedle koncepcji Marshalla, regiony wioskie
agresywnie zdobywaja rynki zewnetrzne i na tym w gtownej mierze opiergja
swoj dynamiczny rozw6j. Przedsiebiorstwa whoskie wspotpracuja takze z wia-
dzami publicznymi, ktore w znaczacym stopniu wspieragja rozw0j gospodarki
regionalng (Markusen 1999; Storper 1995).

Badania prowadzone nad dystryktami przemystowymi wskazuja na stosunko-
wo duze rbznice strukturalne miedzy nimi. Ann Markusen wyrdznia np.
przyngmnigj trzy modele dystryktow, ktore sa inne od systemu wtoskiego
i koncepcji zaproponowane przez Marshalla. Pierwszy opiera sie na jednym
lub Kilku kluczowych przedsiebior stwach, ktore nadaja ton rozwojowi catego
regionu. Przyktadem moga byC obszary Seattle i New Jersey w Stanach
Zjednoczonych, Toyota City w Japonii oraz Ulsan i Pohang w Korei Potudnio-
wej. Dominujace koncerny maja rozliczne powiazania kooperacyjne z mniejszy-
mi przedsiebiorstwami z obszaru regionu, ale rowniez z innymi producentami
zewngtrznymi. Najwazniejsze decyzje dotyczace przysztosci regionu sa pode-
jmowane przez wiadze kluczowej firmy. Takze specjalistyczne ustugi bizneso-
we sa hastawione na wspbtdziatanie przede wszystkim z tym przedsigbiorst-
wem. Dlatego regional na gospodarka jest uzalezniona od kondycji dominujace-
go podmiotu, przezywa okres prosperity i wszelkie trudnosci razem z nim.
W razie ztego zarzadzania w kluczowym przedsiebiorstwie ktopoty dotykaja
wiec catego regionu. Podobna sytuacja ma migjsce w razie wycofania sie tego
zaktadu z produkcji w dystrykcie. Staboscia omawianego modelu jest wiec
nadmierne powiazanie matych i Srednich przedsigbiorstw z dominujacym
koncernem. Ponadto mate przedsi gbiorstwa niemal w ogole ze soba nie wspot-
pracuja. Nie prowadza kooperacji szkoleniowej, handlowsej, technologiczne.
Dodatkowo dziatalnost miejscowych wiadz samorzadowych zazwyczaj) wspiera
rozwoj kluczowego zaktadu produkcyjnego, zaniedbujac inne przedsigbiorstwa.

Drugi model réwniez opiera sie na dominacji duzych korporacji prze-
mystowych, ktére jednak oddziatuja spoza obszaru regionu. Omawiany
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dystrykt przemystowy jest wiec zgrupowaniem firm satelickich wobec ze-
wnetrznego podmiotu wiodacego. Pod wzgledem struktury dziatania obszar
przypomina poprzednio przedstawiony model, tylko decyzje dotyczace przy-
sztosci regionu zapadaja poza jego granicami. Wyspecjalizowane ustugi biz-
nesowe dostarczaja gtownie firmy zewnetrzne. Migjscowe przedsigbiorstwa
duzo bardzig intensywnie wspotpracuja ,,na zewnatrz” regionu niz wzajemnie
miedzy soba. W zblizony sposbb odbywa sie ruchliwost zasobow pracy, tj.
czescig ,na zewnatrz” anizeli w obrebie dystryktu. Dystrykt nie ma wolnych
zasobow inwestycyjnych ani wyspecjalizowanych instytucji finansowych
wspiergjacych przedsiebiorczost. Najwazniejsze inwestycje sa dokonywane
»ZZewnatrz” przez dominujacy koncern. Najczescig jednak wypracowywane
zyski satransferowane pozaregion. W dystrykcie stabo rozwinigta jest lokalna
kultura organizacyjna, brakuje wspblnych wartosci w sferze gospodarczey
i silngj lokalngj wspblnoty samorzadows.

Trzeci model jest zbudowany na dominujacej roli administracji publicz-
ngj. Moze to by€ spowodowane funkcjami politycznymi regionu, wynikajacymi
np. z usytuowanialicznych instytucji panstwowych (urzedow, baz wojskowych,
uniwersytetow itp.). Przyczyna bywaja takze chotby zamowienia rzadowe, np.
na uzbrojenie, ktore pobudzaja lokalna koniunkture gospodarcza. Przyktadem
takich regionow moga byt obszary stoteczne, np. Waszyngton, a takze osrodki
przemystu wojskowego skoncentrowane wokot Santa Fe, San Diego i Colorado
Springs w Stanach Zjednoczonych. W pierwszym okresie swojej Swietnosci
wedle omawianego modelu rozwijaty sie rowniez regiony Los Angelesi Doliny
Krzemowej. Podobnie jak we wczesnig) przedstawionych systemach dominuja-
carole odgrywa jeden lub kilka podmiotéw. Sato jednak instytucje pozarynko-
we, ktére w niewielkim stopniu kieruja sie logika konkurencji gospodarczej, sa
przy tym silnie uzaleznione od okresowej zmiennosci polityczne (np. wybor-
czgj). Wyznacza to specyficzna tragjektorie rozwoju regionalnego, ktora zasadza
sie czesto na arbitralnych decyzjach politycznych. Dystrykt przemystowy
charakteryzuje sie silna, ale krotkoterminowa lub cykliczna wspotpraca przed-
sighiorcow z administracja. Brakuje rozwinigtej sieci wspotpracy miedzy
przedsigbiorcami i innymi instytucjami, z wyjatkiem wiadz publicznych. Warto
jednak zaznaczyt, iz nagjczesciel duzo wigksze znaczenie maja W regionie
instytucje centralne anizeli samorzadowe. Dlatego podstawowe decyzje istotne
dla rozwoju dystryktu sa podejmowane zazwycza poza jego granicami.

Jak podkreda Markusen, w rzeczywistosci trudno spotkat czyste rozwiazania,
przypomingjace model e dystryktow przemystowych. Najczescig wystepuja sys-
temy mieszane, ktore dodatkowo uczestniczaw dynamicznych procesach zmia-
ny. Ponadto zmienno&t struktury i funkcji regionow jest wypadkowa dziatania
rozlicznych instytucji. Sposrod nich najwiekszy udziat maja same przedsighior-
stwa, ale znaczenie zyskuja takze wiadze samorzadowe i pahstwowe, instytucje
naukowe, zwiazki zawodowe, stowarzyszenia zawodowe itp. | stotnym elemen-
tem przestrzennym wiekszosci dystryktow sa centra metropolitalne, ktore sku-
pigja i napedzaja rozwdj gospodarczy opisanych regionow (Markusen 1999).
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Do koncepcji dystryktu przemystowego zblizone sa badania intensywnie
rozwijane w regionalistyce europejskiej, a zorientowane na tzw. terytorialne
systemy produkcyjne. Specjalisci europejscy skoncentrowani w tzw. grupie
GREMI (Groupement Europeendes Milieu Innovatguss przede wszystkim
zainteresowani zjawiskiem oddziaywania |okalnego srodowiska nainnowacy;-
noSC dziatalnosci gospodarcze. Uzngja, ze wazna cecha tych srodowisk jest
ich struktura instytucjonalnai sieC wewnetrznych oraz zewnetrznych powiazah
kooperacyjnych i informacyjnych (Christopoulos 2001).

Podobnie jak Ann Markusen, dochodza do przekonania, ze systemy produk-
cyjne sa miedzy soba silnie zroznicowane. Ich ksztatt organizacyjny i profil
wytworczy zalezy od kontekstu historycznego, politycznego, demograficznego
i spotecznego. Naukowcey podkreSiga, iz mozliwosci rozwoju obszarow produk-
cyjnych w duzym stopniu zaleza wtasnie od uruchomienia wewnetrznego
potencjatu wzrostu, a wiec od uruchomienia whasngj, czesto niepowtarzalnej
dynamiki rozwoju.

W andiizie terytorialnych systemoéw produkcyjnych szczegblny nacisk jest
potozony na relacje miedzy instytucjami roznego typu pochodzacymi z terenu
danego regionu. Tworza one odmiang kapitatu spotecznego, ktéry przez spe-
cjalistow jest czasami nazywany tzw. kapitatem relacyjnym. Szczegolnarole
dla stymulowania rozwoju tego kapitatu odgrywaja wtadze publiczne, zwtasz-
cza samorzady regionane.

Systemy produkcyjne rozwijaja sie przede wszystkim opiergac sie na za-
sobach badawczych i naukowych, dzigki statemu wprowadzaniu innowacji
technologicznych i organizacyjnych. Czesto spotykana trajektoria rozwojowa
jest zbudowanie systemu terytorialnego na strategicznej roli duzego przedsie-
biorstwa 0 znaczeniu globa nym. Ponadto moga sie one rozwijac dzieki bardzig
zroznicowanej bazie produkcyjnej. Czasami sato roznej skali przedsiebiorstwa
lokalne, pracujace w wielu branzach (Pietrzyk 2001, s. 53-61).

Koncepcje zblizona do teorii dystryktu przemystowego przedstawit rowniez
Michael Porter. Za kluczowy element uzyskiwania przewagi konkurencyjnej
we wspotczesng gospodarce globalng ten ekonomista amerykanski uznaje
wiasni e odpowiednie umiejscowienie dziatalnosci ekonomicznej. Wedtug Por-
tera ekonomisci od wielu lat obserwuja tzw. paradoks lokalizacji oznaczajacy,
ze produkcja jest umigjscowiona lokalnie, za to jest sprzedawana globalnie.
Dlatego powiazane ze soba firmy, wyspecjalizowani dostawcy i ustugodawcy,
przedsigbiorstwa dziatajace w pokrewnych sektorach i wspotpracujace z nimi
instytucje (np. naukowe, normalizacyjne, stowarzyszenia handlowe itp.) kon-
centruja swoja lokalizacje w gronach przemystowych (industry clusters
Dzigki zblizeniu przestrzennemu wzmagaja konkurencje, ktéra zdaniem Portera
jest ngjwaznigjszym czynnikiem poprawy efektywnosci uktadow geograficz-
nych. Jednoczesnie podmioty gospodarcze wspotpracuja ze soba, wymienigja
informacje handlowe, nowinki techniczne i organizacyjne, korzystaja ze wspol -
nych, wyspecjalizowanych zasobbw pracy itp., ssowem, tworza siec wspot-
pracy i konkurencji.
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Porter opierateorie gron na schemaci e rozwoju gospodarczego sktadajacego
sie z czterech zasadniczych elementow. Po pierwsze, naleza do nich klasyczne
czynniki produkgji, takie jak akumulacja kapitatu, wykwalifikowana sita ro-
bocza i infrastruktura techniczna i komunikacyjna. Po drugie, rozwoj grona
stymuluja warunki popytu, przede wszystkim wymagajacy rynek regionalny,
ale rowniez mozliwosci konkurowania na rynkach zewnetrznych. Warto przy-
pomniec, ze wyrafinowany popyt wymusza dziatania innowacyjne. Przyczynia
sie do powstania elastycznego i wyspecjalizowanego systemu produkcji. Trze-
cim elementem jest obecnoSt sektorow pokrewnych i wspomagajacych, two-
rzacych na obszarze regionu siec wspotpracy i rywalizacji. Wreszcie ostatnim
sktadnikiem jest strategia gospodarcza zarowno firm, jak i catego grona
przemystowego, ktora powinna odpowiadaC warunkom Swiatowej konkurencji
oraz strukturze ekonomicznej regionu.

Porter osadza wiec system grona przemystowego w uwar unkowaniach
spotecznych oraz instytucjonalnych, przynaleznych do konkretnej kultury
i struktury gospodarczej. Na przyktad niemiecki system zarzadzania jest
skuteczny w sektorach technologicznych lub inzynierskich, takich jak optyka,
chemia, przemys maszynowy. Proces produkcji w tych gateziach przemystu
wymaga zdyscyplinowanego zarzadzania i dtugofa owego finansowania etapu
przygotowujacego produkcje. Jednoczesnie banki kredytujace przedsi gbiorstwa
stanowia duza czest ich akcjonariatu. Przechowuja udziaty w firmach przez
dtugi okres, oczekujac nawzrost ich wartosci. Dlatego w Niemczech rozwijaja
sie sektory, w ktorych zasadnicze znaczenie maja prowadzone w sSposob
ciagty inwestycje w prace badawczo-rozwojowe, ale zwrotnoSt poczynionych
naktadow jest umiarkowana albo przychodzi po uptywie dtuzszego czasu.

Stany Zjednoczone zngjduja sie ha przeciwnym biegunie struktury ekono-
micznej. Tuta) podstawowym zrodiem finansowania inwestycji sa fundusze
wysokiego ryzyka oraz gietda. Obie formy kredytowania oczekuja wysokiegj
i szybkig stopy zwrotu i sa niechetne dtugotrwalym inwestycjom. Dlatego
Ameryka stosunkowo dobrze radzi sobie w nowych i innowacyjnych sektorach,
takich jak oprogramowanie informatyczne i biotechnologia. Amerykanski
sposob finansowania przedsigbiorczosci sprzyja powstawaniu nowych firm, co
pozytywnie stymuluje konkurencje m.in. w elektronice i ustugach. Jednakze
bardziej dojrzate sektory sa najczescigl niedoinwestowane lub korzystgja ze
wsparcia ze strony zamowieh rzadowych.

Teoria gron zaklada robwniez udziat wiadz publicznych we wspieraniu
rozwoju zarbwno na poziomie krgjowym, jak i regionalnym oraz lokanym.
Wiadze pahstwowe powinny prowadzic polityke regionalna wspierajaca rozwoj
gron przemystowych, chociaz nie wolno im faworyzowat zadnego regionu.
Nie powinny rowniez dazy¢ do tworzenia zupetnie nowych gron, gdyz wyma-
gatoby to gigantycznych inwestycji publicznych i nie dawatlo pewnosci co do
samodzielnego i dtugofalowego rozwoju (Porter 2001, s. 191-339). Takze
witadze regionalne i okalne powinny wedtug Portera wspierat rozwoj regional -
ny. Punktem wyjscia musi byt jednak strategia polityczna odnoszaca sie do
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catego regionu, a nie pojedynczych sektorow lub firm. Witadze powinny
w szczegolnosci ukierunkowaC swoje dziatania na wspomaganie rozwoju
instytucji naukowych, badawczych i szkoleniowych. Niezwykle istotne jest
takze wspieranie sieci wspotpracy miedzy roznego typu instytucjami i stowa-
rzyszeniami, poczawszy od gromadzenia wyspecjaizowanych kooperantow
I ustugodawcow, przez wiaczanie do polityki regionalng stowarzyszeh przed-
siebiorcow, zwiazkow zawodowych i innych organizacji spotecznych. Ad-
ministracja powinna takze rozbudowywat infrastrukture techniczna regionu.
Duze znaczenie dla podniesienia konkurencyjnosci w gronie moga miec przy-
ciagniecie bezposrednich inwestycji zagranicznych, aktywna promocja regionu
i wspieranie rozwoju eksportu. Administracja moze takze stymulowat popyt
przez zamowienia publiczne.

Porter — jak sie wydaje — jest niechetny wspieraniu przedsigbiorcow przez
ulgi podatkowe, gdyz czesto sa one mechanizmem nieskutecznym i marno-
trawiacym fundusze publiczne. Natomiast opowiada si¢ zdecydowanie za
udzielaniem dotacji lub pozyczek kapitatowych, przeznaczonych na restruk-
turyzacje, szkolenia, wprowadzenie nowych technologii itp. Uwaza bowiem,
iz w ten sposdbb wiadze |okalne dostarczaja niezbednego dla przedsigbiorcow
kapitalu stuzacego innowacji, specjalizacji lub zwigkszeniu elastycznosci
produkcji. Z tych samych powodbw jest zwol ennikiem wspierania przez samo-
rzad instytucji finansowych, ktore kredytuja dziatalnosSt gron (Porter 1997).

W podobnym duchu opisywat gospodarke regionalna Allen Scott. Sercem
rozwijajacego sie grona przemystowego jest dominujaca metropolia, dlatego
autor okresSla caty system mianem aglomer acji elastycznej produkcji (flexible
production agglomeration Najczescig) opisywanym przez Scotta przyktadem
jest obszar metropolitalny Los Angeles. Zgromadzona w nim dziatalnost
gospodarcza nosi wszelkie znamiona wyspecjalizowanego systemu elastycznej
produkcji. Ekonomiczna baza regionu sa gatezie przemystu wysokig techniki
i sektory artystyczne, ktore charakteryzuja sie wysoka jakoscia produkcji.
Zapewnigja ja najlepiej wykwalifikowani inzynierowie i projektanci. Jedno-
czesnie ekonomie regionana cechuje innowacyjnost i zmiennoSt asortymentu
produkgji, ktora odpowiada na wymagajace i niestate potrzeby konsumenckie.
Podstawa rozwoju Los Angeles byty poczatkowo zamoéwienia zbrojeniowe
rzadu federalnego. Poznigj, w dojrzalym okresie rozwoju, region korzystat
przede wszystkim z przewagi konkurencyjne na rynkach zewnetrznych. Inna
cecha opisujaca gospodarke obszaru Los Angeles jest gesta sieC powiazanych
ze soba przedsighiorstw pokrewnej branzy. Wsrod nigj zngjduja sie przedsie-
biorstwa kluczowe i ich kooperanci, jak rowniez szereg mnigjszych firm
petniacych specjaistyczne funkcje ustugowe. Prowadza oni dziatalnoSt, ktora
jednoczesnie nosi znamiona wzajemnej wspotpracy, jak rowniez zaciete) ry-
walizacji. Kooperacja, bliskoSt lokalizacji oraz gesta sieC wzajemnej komuni-
kacji zmnigjszaja koszty transakcyjne funkcjonowania poszczegolnych gatezi
przemystu. Jednoczesnie konkurencja podnosi jakoSE produkcji, zmusza do
innowacyjnosci i gotowosci na zmiany (Scott 1998).
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Jednoczesnie Scott dostrzega wage dwoch czynnikow niezbednych dla
ustanowienia i rozwoju technopolii Los Angeles. Po pierwsze, ogromne
znaczenie miata wiasciwa polityka wtadz publicznych. W poczatkowym
okresie byty to zamobwienia zbrojeniowe, pdznig politykawtadz samorzadowych
regulujacych dziatalnoSC gospodarcza i stymulujacych przedsiebiorczoSt. Po
drugie, kluczowe okazaty siewar unki spotecznei kulturowe. Szczegblnarole
odegraty tu sieci wspotpracy roznych instytucji oraz niepisane normy spoteczne,
ktore sktanigja do przedsigbiorczosci, konkurencji i podejmowania ryzyka.

Wedtug Scotta rozw6j gospodarczy zalezy w wigkszym stopniu od kon-
kretnych instytucji ekonomicznych i norm spotecznych wystepujacych na
obszar ze regionu anizeli od anonimowych sit wolnego rynku. W ten sposob
autor wyraznie odchodzi od klasycznych zatozeh doktryny neoliberalngj, ktora
za przyczyne rozwoju gospodarczego uznawata przede wszystkim czynniki
produkcji i swobodna gre rynkowa, abstrahujac od uwarunkowah instytu-
cjonalnych i kulturowych. Zdaniem Scotta kazda aglomeracja powinna przy
tym stworzy¢ wiasny model instytucji i zachowah spotecznych, ktore w naj-
lepszym stopniu zapewnia jgj mozliwosci rozwoju i przewage konkurencyjna
(Scott 1993, s. 258-270).

Kompleksowe podejscie do rozwoju regionalnego proponuje rowniez Mi-
chael Storper, ktory podobnie jak Scott koncentrowat swoje badania na obszarze
Kalifornii. Rozréznia on trzy podstawowe sktadowe rozwoju, tj. innowacje
technologiczna, system organizacyjny produkcji oparty na sieci wspotpracy
i elastyczng specjalizacji firm oraz koncentracje terytorialna producentow.
Wszystkie czynniki nawzajem na siebie oddziatuja i moga tworzyc uktady
wspierajace przedsiebiorczost lub wywotujace stagnacje. Najwaznigjszym
jednak czynnikiem modelu Storpera sa nieekonomiczne czynniki rozwojul.
Odwotuje sie on do tzw. pozahandlowych wspotzaleznosci (untraded in-
terdependencigsvystepujacych miedzy podmiotami uczestniczacymi w dzia-
talnosci gospodarczej. Sato formalne i nieformalne reguty zycia spotecznego,
normy zachowania i zwyczaje, ktére koordynuja postgpowanie w sferze go-
spodarki regionalng. Stanowia one zbior zasad obnizajacych ryzyko gos-
podarcze, mogacych znaczaco podwyzszyc poziom ludzkigj inicjatywy
i przedsiebiorczosci, wesprzeC wzajemna kooperacje. Jest to wiec kapital
istnigjacy poza tradycyjnymi instytucjami i czynnikami wymienianymi w pod-
recznikach ekonomii. Kapitat, ktory zdaniem Storpera jest rzeczywistym
zrodtem sukcesu regionalnego kapitalizmu (Storper 1997, s. 5-52).

Nawaznigjszym zadaniem witadz publicznych jest wigc wedtug Storpera
wzmacnianie kapitatu spotecznego pozaekonomicznych wdpalenosci. W ten
sposdb wiadze moga w najwigkszym stopniu przyczynic sie do rozwoju
gospodarczego regionu. W praktyce oznacza to przede wszystkim wspot-
tworzenie sieci wspotpracujacych instytucji. Przedsigbiorcy powinni aktywnie
uczestniczy¢ w polityce regionalnej, wspottworzyc decyzje administracyjne,
wypracowywat kierunki i sposoby realizowania regionalnej strategii rozwoju.
Rezultatem takiej wspbtpracy winno byE mocniejsze zwiazanie poszczegolnych
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firm i koncerndw z regionu, wywotanie swoistej |ojalnosci wzgledem wspol-
noty regionalng oraz zwigkszenie ich zaangazowania na rzecz rozwoju
catego obszaru i odpowiedzialnosci za lokalna spotecznoSt (Storper 1997,
s. 290-300).

Wyzej omowione koncepcje Portera, Scottai Storpera sa rowniez uznawane
zaprzejaw podejsciainstytucjonalnego do rozwoju regionalnego (Amin 1999).
Sa przyktadem przywiazywania coraz wiekszej wagi do zjawisk spotecznych
i kulturowych jako czynnikdw wzrostu gospodarczego. Wspomniani ekonomi-
&ci traktuja uwarunkowania instytucjonane, prawne i socjologiczne w katego-
riach pozaekonomicznych zasobbw gospodarczych, ktore moga stanowi€ o roz-
woju lub regresie regionu. W podobny sposob do rozwoju gospodarczego
podchodza teoretycy instytucjonalizmu.

Czotowym przedstawicielom tego kierunku, np. Thorstenowi Veblenowi,
Wesleyowi Mitchellowi i Johnowi Commonsowi, bliska byta my8dl, ze proces
ekonomiczny jest czescia zycia spoteczno-kulturowego i ksztattuje sie z kolel
w dtugim procesie historycznym. Zwracali uwage na to, ze konkretne za-
chowania ekonomiczne jednostek sa osadzone spotecznie i kulturowo. Dzia-
tania formalne i reguty prawne zycia gospodarczego sa zawsze zakot-
wiczone w otoczeniu spotecznym. Wspolnie podzielane wartosci i zwyczaje
kulturowe ksztattuja Swiat organizacji ekonomicznych. Czynniki spoteczne
i kulturowe moga zatem w taki sposbb wptywat na dziatania ludzkie, aby
stymulowat lub ograniczat rozw6j gospodarczy (Morawski 2001, 67-68).

Przedstawicielem wspbtczesnego nurtu instytucjonalizmu jest laureat Na-
grody Nobla z dziedziny ekonomii, Douglas North. Jego szczegblne zaintere-
sowanie budzity przyczyny rozwoju gospodarczego roznych narodow obser-
wowane w dtuzszej perspektywie historycznej. Warto zauwazyc, ze przed-
stawiciele tzw. nowego instytucjonalizmu sa sktonni traktowat instytucje
jako reguty lub zasady gry, ktore ograniczaja dziatania jednostki. Cztowiek
jest wprawdzie tworca instytucji spotecznych, ale powstaja one w dtugim
procesie historycznym; ich rozwoj jest uzalezniony od szlaku (path-depen-
dent). Oznacza to, ze np. decyzje polityczne podgimowane w przesztosc
wptywaja nie tylko na ksztatt wspbtczesnych instytucji, ale rowniez warunkuja
spektrum mozliwych wyborow instytucjonalnych w przysztosci. Wedtug Northa
wzajemne interakcje pomiedzy instytucjami, czyli regutami gry, a organiza-
cjami gospodarczymi i przedsigbiorcami, czyli graczami — nadaja ksztaht
i kierunek ewolucji gospodarki (Morawski 2001, s. 58-59; Chmielewski 1995,
s. 78-83).

Zdaniem Northa instytucje sa wymyslonymi przez ludzi ograniczeniami,
ktore strukturalizuja ludzkie relacje. Sktadaja sie po pierwsze z ograniczeh
formalnych, np. regut prawnych, w tym przede wszystkich konstytucyjnych,
po wtore z ograniczeh nieformalnych, czyli norm zachowania, konwencji,
wzajemnie podzielanych zwyczajow i kodeksow etycznych. Wreszcie instytu-
cjami sa roznorodne sposoby zabezpieczania lub wymuszania okreSlonych
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regut zachowania. Na przyktad bez odpowiedniego egzekwowaniaw spoteczeh-
stwie prawa wiasnosci niemozliwe bytoby ustanowienie kapitalistycznego
systemu gospodarczego. Stad ogromne znaczenie instytucji pahstwowych,
ktore stoja na strazy porzadku prawnego i ekonomicznego, w szczegblnosci
zaS gwarantuja indywidualna wtasnoSt i realizowanie umow gospodarczych.
Wszystkie instytucje razem tworza strukture bodzcow wyznaczajacych po-
rzadek spoteczny oraz okreslone formy i kierunki zjawisk ekonomicznych.

Trudno opisywat wptyw zjawisk spotecznych i kulturowych na procesy
rozwoju gospodarki regionang, nie odwotujac sie do pojeciakapitatu spoteczne-
go (social capital). W latach osiemdziesiatych wprowadzit je do literatury
naukowej James Coleman. Punktem wyjscia jego koncepcji jest stwierdzenie, iz
stosunki spoteczne, ktore powstajg, gdy jednostki probuja najlepigl wykorzystat
swe indywidualne zasoby, nie musza by¢ postrzegane jako jedyne sktadniki
struktury spotecznej. Relacje miedzy jednostkami moga by€ bowiem traktowane
rowniez w kategoriach zasobow. Sa to wprawdzie aktywa poszczegolnych
jednogtek, ale tworza takze kapital dangj spotecznosci. Dzigki niemu moznalepig
rozwiazywat problemy spoteczne, lepig regulowat zasady dziatania wspolnoty
lokalnej, jak rowniez skutecznigj rozwijat przeds ebiorczost gospodarcza. Jako
atrybut struktury spotecznej kapital spoteczny nie jest wigc prywatna wtasnoscia
zadng z 0sbb czerpiacych z niego korzy&ci, ale jest dobrem publicznym. Utatwia
osiaganie celbw, ktore nie mogtyby zostat osiagniete w przypadku jego nieobec-
nosci, a jedli juz, to jedynie pod warunkiem poniesienia wyzszych kosztow.

Coleman rozwija koncepcje kapitatu spotecznego, odwotujac sie do pojet
kapitatu fizycznego i ludzkiego. Pierwszy oznacza maszyny, narzedzia oraz
inne &rodki materialne i finansowe stuzace produkcji. Kapitat ludzki zas
tworza umiegjetnosci, zdolnosci i wiedza poszczegblnych pracownikow. Nato-
miast kapitat spoteczny jest najmnigj konkretny. Jest ucielesniony mianowicie
w stosunkach miedzyludzkich. Dla Colemana przejawami spotecznego kapitatu
sa stosunki wtadzy, normy i zaufanie spoteczne; przywiazuje on jednak szcze-
goblna wage do efektywnych norm zycia zbiorowego. Jego zdaniem niezwykle
silnym zasobem spotecznym jest powszechnie podzielana wartost, ze kazdy
powinien zrezygnowat z korzysci wtasnych i dziataC w interesie zbiorowosci.
Reguta tego rodzaju, wzmacniana przez spoteczne poparcie, status, prestiz
i inne nagrody, jest spotecznym kapitatem, ktory kieruje osoby do pracy dla
dobra publicznego (Coleman 1988).

Mozna miec jednak watpliwosci, czy atruistyczna norma rezygnowania
z korzysci wiasnych moze stanowi€ podstawe spotecznego kapitatu generuja-
cego wzrost gospodarczy. Nalezy przyznac racje Colemanowi, kiedy twierdzi,
iz efektywne normy tworzace kapital spoteczny z jedng strony utatwigja
pewne dzialania, ade z drugig ograniczaja inne (Coleman 1988). Dlatego
sadze, ze nie wszystkie formy kapitatu spotecznego moga sprzyjat rozwojowi
gospodarczemu. Niektore moga tworzy¢ zaangazowanie na rzecz dobra pub-
licznego i migjscowej wspolnoty, ale ograniczat aktywnost ekonomiczna. Na



42 TOMASZ GRZEGORZ GROSSE

my8l przychodza réznego typu terytorialne wspolnoty religijne lub komuni-
styczne, ktore rozwinelty bogate formy wspotdziatania spotecznego i jedno-
czesnie nie prowadzity dynamicznel wspbtpracy ekonomicznej. Z kolei inne
formy kapitatu spotecznego wydaja sie w mnigjszym stopniu tworzy¢
ramy dziatania wspolnoty obywatelskigj, za to sa duzym wsparciem dla
rozwoju przedsiebior czoSci gospodar czej.

Niektorzy badacze omawianego zjawiska wskazuja rowniez nato, iz nazbyt
silna siatka powiazah spotecznych, tworzaca bogate zasoby kapitatu spotecz-
nego, ajednoczesnie silne zobowiazania spoteczne i poczucie lojalnosci, moze
by€ krepujaca dla przedsigbiorczosci. Tego typu struktura kapitatu spotecznego
moze w rezultacie by€ znacznie mnigj efektywna dla dynamiki rozwoju gos-
podarczego anizeli luzna kooperacja spoteczna. Stabsze powiazania spoteczne
powinny oczywiscie umozliwiaC dostep do sieci wspotpracy, wzajemne in-
formacji i nauki. Jednoczesnie ich przewaga moga byt znacznie wigksza
elastycznost dziatania, skuteczniejsze mozliwosci dostosowania sie do nowej
sytuacji oraz umiejetnoSt wprowadzania innowacji produkcyjnej i organizacy;-
ngj (Granovetter 1985).

Do koncepcji kapitatu spotecznego odwotat sie Robert Putnam, analizujac
przyczyny sprawnosci instytucji samorzadowych i rozwoju regionalnego we
Wioszech. Putnam odnosi kapitat spoteczny do takich cech organizacji spote-
czehstwa, jak zaufanie, normy spoteczne i sieci stowarzyszeh, ktore moga
zwigkszyt sprawnost wspolnoty regionalngj i lokalngj. Sposrod norm spotecz-
nych szczegolne znaczenie ma dla Putnama r eguta uogolnionej wzajemnosci.
rzyczynia sie ona do wzrostu wzajemnego zaufania, co jest kluczowym elemen-
tem kapitatu spotecznego. Inna forma tego zasobu sa sieci obywatelskiego
Zaangazowania, np. stowarzyszenia sasiedzkie, chory amatorskie, spotdzielnie
itd. Sa to poziome struktury organizacji spotecznej, niejednokrotnie powstate
dla celow rozwiazywania problemow publicznych. Cechuje je dobrowolne
Zaangazowanie na rzecz dobra wspblnego, wyzwolenie aktywnosci spoteczngj,
sktonnoSt do wspbtpracy i budowa wzajemnego zaufania. Sieci obywatel skiego
Zzaangazowania utatwigia komunikacje spoteczna i wyrabiga sktonnost do
kompromisu. Kluczowa teza Puthama jest stwierdzenie, iz kapitat spoteczny
wspblnot obywatelskich, char akteryzujacy sie wysokim poziomem wzajem-
nego zaufania, nor mami zaangazowania na rzecz dobra publicznego i gesta
siecia stowar zyszef publicznych, sprzyja wzrostowi gospodar czemu (Put-
nam 1995, s. 258-276).

Wedtug Putnama istnigje silny zwiazek miedzy wspoblnota obywatelska
I poziomem rozwoju gospodarczego w regionach Trzecig Italii i na potnocy
Wioch. Wptyw tradycji obywatelskich na ekonomie jest przy tym widoczny
w dtuzszej perspektywie czasowej, co potwierdza teze o historycznym nawar-
stwianiu sig procesow spotecznych i ekonomicznych. W badaniach Putnama
tradycje kapitatu obywatelskiego prognozuja nawet lepigj stan rozwoju regio-
nalnego anizeli historyczne korzenie rozwoju samej gospodarki (Putnam 1995,
S. 233-240).
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Na drugim biegunie znajduja sie regiony potudniowych Wtoch. Wspblnota
obywatelska niemal tutagj nie istnigje, a stowarzyszenia sa nieliczne. Struktura
spoteczna opiera sie na relacjach hierarchicznych, czego przyktadem jest
dominujaca zaleznost ,, patron—klient” w administracji samorzadowej. Udziat
w zyciu politycznym wynika z osobistego podporzadkowania i zadzy wiadzy,
a nie dazenia do wspodlnego celu. Korupcja jest powszechnie uznawana za
norme, nawet przez samych politykbw (Putnam 1995, s. 175-176). Zaufanie
spoteczne ogranicza sie jedynie do cztonkow najblizszej rodziny, co Edward
Banfield okreSla mianem amoralnego familizmu. Oznacza to przyjmowanie
norm moralnych oraz reguty wzajemnosci jedynie wobec witasng rodziny.
Tak wiec obywatelski kapital spoteczny regiondw potudniowych jest stabo
rozwinigty, co zdaniem Putnama w znacznym stopniu ttumaczy przyczyny
wolhigjszego tempa rozwoju gospodarczego tych obszarow.

Stuszne wydaje sie przyjecie tezy Putnama o wptywie kapitatu spotecznego
opartego na zaangazowaniu obywatelskim na rozw6j gospodarczy w innych
regionach witoskich. Jednakze trzeba pamigtac, ze inne badania dowodza
dynamicznego wzrostu gospodarczego w niektorych regionach Swiata, pomimo
stabosci kapitatu spotecznego. Przyktadem moga by€ obszary przemystowe
Stanbw Zjednoczonych. Wielu badaczy wskazuje na zanik wspbtdziatania
obywatel skiego w Ameryce, namalegjacy poziom zaufania spotecznego i spadek
liczby stowarzyszef. Pomimo tego wiele regionow amerykahskich rozwija sie
dynamicznie.

Jak pokazuja badania samego Putnama, poczawszy od lat szestdziesiatych
minionego stulecia nastepuje systematyczny zanik wspotdziatania spotecznego
w Ameryce. Od lat siedemdziesiatych stabnie zainteresowanie Amerykanow
uczestnictwem w ruchach politycznych. Szczegolnie silnie zmnigjsza sie ak-
tywnoSt obywatel ska na rzecz wspblnot lokalnych i udziat w stowarzyszeniach
i organizacjach pozarzadowych. Jedynym wyjatkiem wydaja sie grupy obroh-
cow Srodowiska naturalnego. Od wczesnych lat szestdziesiatych maleje row-
niez uczestnictwo w ruchach religijnych, chociaz koniec lat dziewigtdziesiatych
—jak se wydaj e — zapowiada odwrocenie tego trendu. Na przetomie trzydziestu
ostatnich lat systematycznie spada liczba cztonkbéw zwiazkbw zawodowych.
W ostatnim dziesi ecioleciu dotyczy to rowniez udziatu w innych organizacjach
profegonanych. Stabnie tez sktonnoSC spoteczenstwa amerykahskiego do
woluntaryzmu i filantropii, szczegolnie silnie wsrod organizacji religijnych
(Putnam 2000, s. 31-148).

Jednoczesnie w Stanach Zjednoczonych nie zmnigjsza sie poziom wspot-
dziatania spotecznego na ptaszczyznie ekonomicznej. Jest to jednak wspotpraca
ptytka, podyktowana checia maksymalizowania korzysci indywidualnych.
Poziom wzajemnego zaufania jest tutaj niewielki. Wiasnie dlatego Amerykanie
zabezpieczaja sie tak wieloma przepisami prawnymi. Sieci wspbtpracy spotecz-
neg w sferze gospodarczej nie wynikaja wiec z kapitatu zaufania, ae sa
traktowane instrumentalnie i stosunkowo nietrwale, gdyz podtrzymywane
jedynie do czasu, kiedy przynosza korzysci zainteresowanym stronom. Zdaniem
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Roberta Reicha lojalnoSt pracownicza nie tylko zanika, ale jest coraz czescig
traktowana w kregach biznesu podejrzliwie, jako ekwiwalent braku umiejet-
noSci menedzera lub jego niewystarczajacej przedsigbiorczosci (Reich 2001,
S. 69-84).

Nic wiec dziwnego, ze w wielu regionach przemystowych Ameryki trudno
doszukat sie wptywu zaangazowania obywatelskiego na rozw6j gospodarczy.
Na przyktad w Dolinie Krzemowej badacze nie stwierdzili wystgpowania
modelu kapitatu spotecznego opisanego przez Putnama. W jednym z najbar-
dzig dynamicznie rozwijgjacych sie regiondbw na Swiecie istnigje znikome
zaangazowanie obywateli na rzecz spraw publicznych. Brakuje rowniez histo-
rycznych tradycji uczestnictwaw zyciu obywatel skim. Jednoczesnie wystepuje
zupetnie odmienna forma spotecznego kapitalu w postaci gestej sieci wspot-
pracujacych ze soba instytucji ekonomicznych oraz organizacji wspiergjacych
rozwoj gospodarczy. Kapitatem spotecznym jest przeciez siec nieformalnych
kontaktow osobistych wymienigjacych doSwiadczeniai informacje o znaczeniu
ekonomicznym. Rowniez ogromna ruchliwost rynku pracy moze byc trak-
towanaw kategoriach zasobdw spotecznych. Jest to bowiem znakomity sposob
wymiany doSwiadczeh i informacji miedzy przedsiebiorstwami, atakze okazja
do nawiazania dodatkowej wspbtpracy miedzy zaktadami pracy (Cohen, Fields
2000).

Podsumowujac, mozna wiec stwierdzi€, iz w Dolinie Krzemowsj istnigje
odmienna od modelu wioskiego forma kapitatu spotecznego. Jest ona oparta
na zaangazowaniu gospodarczym, a nie obywatelskim. Wydaje sig, ze jg
sktadnikiem nie jest pogtebione zaufanie ani norma uogodlnionego odwzajem-
nienia. Raczej stanowia o nigl chtodna kalkulacja i rozliczne zabezpieczenia
prawne. Wydaje sig, ze jest to forma kapitatu spotecznego znacznie bardzie)
nastawionego na wzajemna konkurencyjnoSt gospodarcza anizeli model wioski,
w ktorym dostrzegam przewage normy wspotpracy nad rywalizacja. Nie jest
to kapitat bezinteresowneg dziatalnosci na rzecz dobra wspolnego, ale
pragmatycznej kooperacji ekonomicznej i wspolnego interesu.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, nalezy przede wszystkim stwier-
dzic, iz rozw0j regionalny jest uzalezniony od wielu réznorodnych czynnikow.
Uwidacznigja sie one w procesie historycznym, w ktdrym pozytywne elementy
wptywu wzajemnie sie kumuluja i przynosza wzrost gospodarczy. Rozwoj jest
przede wszystkim uzalezniony od samych podmiotow gospodarczych, a zwtasz-
cza skoncentrowanych przestrzennie gatezi przemystu i ustug, ktore sa kon-
kurencyjne na rynku wewnetrznym i miedzynarodowym. Pierwszoplanowa
role odgrywaja oczywiscie liderzy-menedzerowie, ktorzy stgja sie awangarda
przemian nie tylko dla swoich przedsigbiorstw, ale rowniez dla catego regionu.
Ogromne znaczenie maja takze reguty prawne i gwarancje wolnosci ekono-
micznych w pahstwie, ktore sa nigjako punktem wyjscia dla pomysing dziatal-
nosci gospodarcze). Za sprzyjajacy dziatalnosci gospodarczej uznaje sie system
prawny, ktory jest maksymalnie uproszczony i nie naktada niepotrzebnych
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ograniczeh lub ciezarow na ludzi przedsigbiorczych. Rowniez stabilizacja
politycznaw wymiarze wewnetrznym i miedzynarodowym wydaje sie waznym
warunkiem poczatkowym dla wzrostu gospodarczego w regionach.

Duze znaczenie maja takze odpowiednie uwarunkowania organizacyjne
biznesu, a w szczegolno&ci sieci wspbtpracujacych ze soba instytucji ekono-
micznych i spotecznych. Istotnym elementem tej sieci sainstytucje finansowe,
ktore oferuja niezbedne &odki inwestycyjne dla kontynuowania rozwoju.
Obok nich kluczowa funkcje petnia instytucje naukowe i badawcze, ktére
umozliwigja innowacje technologiczne i organizacyjne. Wreszcie duze zna
czenie maa specjalistyczne przedsigbiorstwa ustugowe, ktére zapewniga
tatwigjsza i skutecznigjsza dziatalnost ekonomiczna. Wszystkie wymienione
instytucje razem z rozmaitymi stowarzyszeniami zawodowymi i gospodarczymi
tworza ramy kapitalu spotecznego, ktory sprzyja przedsiebiorczosci i inno-
wacyjnosci. Waznym elementem tego kapitatu sa rowniez normy zycia spotecz-
nego, ktore cenia rywalizacje, ale robwnocesnie zachecga do wspbtpracy.
Muszato jednak byt wartosci, ktore przede wszystkim premiujainnowacyjnosc
i przedsiebiorczost, a wiec nagradzaja odwage i minimalizuja ryzyko gos-
podarcze.

Oczywistym czynnikiem rozwoju gospodar czego w regionach jest takze
dojrzatost strategii polityczng oraz jakost funkcjonowania wiadz pub-
licznych wszystkich szczebli. Rowniez w tym przypadku fundamentalne
znaczenie maja war unki instytucjonalne. Mam na uwadze przede wszystkim
uwarunkowania prawne, ktore tworza odpowiednie ramy instytucji publicznych,
organizujacych polityke rozwoju regionalnego. Elementem zastugujacym na
szczegblne podkreslenie w tym kontekscie jest powotanie regionalnego pod-
miotu samorzadowego odpowiedzialnego za prowadzenie polityki rozwojul.
Rownie wazne wydaje sie wyposazenie tego podmiotu w odpowiednie in-
strumenty finansowe, kompetencyjne, majatkowe i organizacyjne. Samorza-
dowe wiadze regionalne powinny miec mozliwost prowadzenia samodzielngj
polityki inwestycyjnej oraz szanse wspierania dziatalnosci gospodarczej i or-
ganizowania wspotpracy wielu roznych instytucji na polu ekonomicznym.
Ponadto duza wage nalezy przypisac relacjom miedzy instytucjami rzadowymi
a samorzadowymi w polityce regionalnegj. Przyjecie modelu centralistycznego
w tym wzgledzie zasadniczo ogranicza efektywnoSC dziatah wtadz publicznych.
Wreszcie duze znaczenie ma wewnetrzna organizacja aparatu urzedniczego
oraz instytucji samorzadowych prowadzacych polityke rozwoju regionalnego.

Oprocz uwarunkowah prawnych i organizacyjnych istotnym elementem
wydaje sie kultura organizacyjna administracji regionalnej. Czy jest to kultura
profesonana, ceniaca sprawne i skuteczne dziatanie w imie wytyczonych
celow politycznych? Czy raczef mozna srodowisko urzednicze nazwat klien-
talnym, nastawionym na korupcje, oportunizm i aktywnoSt jedynie w obronie
wiasngj strefy wptywow? Duze znaczenie matuta) —jak sie wydaje — tradycja
funkcjonowania administracji w przesztosci. Czynnikiem poprawiajacym kul-
ture organi zacyjna moze byt stuzba cywilna, tj. korpus apolitycznych i wysoko
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profegonalnych urzednikow, specjalizujacych sie w okreSlongl dziedzinie
spraw publicznych.

Warto jednoczesnie przypomniec, ze administracja nie funkcjonuje w pustce
spoteczng. Przeciwnie, jest mocno osadzonaw realiach kulturowych wiasnego
spoteczehstwa. Z jedng strony do pewnego stopnia zachowuje wiasna specyfike
norm zachowania, ale z drugigj strony jest niewatpliwie pod silnym wptywem
wartosci 0golnospotecznych panujacych w danym regionie. Innym czynnikiem
kulturowym wydaje sie dominujaca doktryna ekonomii politycznej, ktéra
moze preferowat wigksza lub mnigjsza interwencje whadz publicznych w sfere
gospodarki regionalngj. Tak wiec mozemy rozpatrywat szereg poziomow
oddziatywania kultury na funkcjonowanie wtadz publicznych. Bezdyskusyjne
jest jednak to, ze kultura spoteczna i administracyjna wywiera kluczowy
wptyw na sprawnoSt dziatania administracji i w szczegolnosci na efektyw-
no&t funkcjonowania rozwiazan instytucjonalnych stuzacych rozwojowi
regionalnemu.

Rozmyslgjac o wptywie administracji publicznej na rozwoj regionalny, nie
sposob nie uwzglednic€ roli liderow, ktérzy moga wiasciwie pokierowat dzia-
taniami instytucji publicznych na rzecz rozwoju. Nalezy jednak pamietac, ze
przedstawiciele elit moga reprezentowaC wartosci, ktore zamiast stymulowat
rozwoj — beda go ograniczaly. Moga zatem przejawiat postawe roszczeniowa
wobec przedsigbiorcow, oczekujac dodatkowych korzysci za swoja prace, lub
dystansowat sie od zagadnieh dotyczacych rozwoju regionalnego. Innymi
stowy, liderzy dziatgjacy w sferze publiczng potrafia skierowat dziatania
gospodarcze na whasciwe tory abo je skutecznie wypaczyc, przynoszac zastoj
ekonomiczny, bezrobocie i apatie spoteczna Dlatego tak ogromna wage
przywiazuje doroli elity politycznej i urzedniczel w rozwoju regionalnym,
zardwno w wymiar ze samor zadowym, jak rowniez ogolnopanstwowym.
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